ACTA DE CONSULTA /- Y

CONSULTA PREVIA DE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DE LA LEY N° 29735,

LEY QUE REGULA EL USO, PRESERVACION, DESARROLLO, RECUPERACION,
FOMENTO Y DIFUSION DE LAS LENGUAS ORIGINARIAS DEL PERU

Los dias 17 y 18 de marzo de 2016 se reunieron en la Sala Paracas de la Sede Central
del Ministerio de Cultura en la ciudad de Lima, representantes acreditados y acreditadas
de las organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios (en adelante
Organizaciones Representativas) y representantes acreditados de la entidad promotora:
Ministerio de Cultura (en adelante CULTURA), a fin de suscribir el Acta de Consulta de la
Etapa de Dialogo del proceso de consulta previa de la propuesta de Reglamento de la
Ley N°® 29735, Ley que Regula el Uso, Preservacion, Desarrollo, Recuperacion, Fomento
y Difusion de las Lenguas Originarias del Pert (en adelante propuesta de reglamento de
a Ley de Lenguas Indigenas u Originarias).

A continuacién se presentan los y las representantes acreditados y acreditadas (en
adelante representantes) de cada una de las partes en el presente proceso:

Representantes en la Etapa de Didlogo del 17 y 18 de marzo de 2016

¢ Representantes de las Organizaciones Representativas de los pueblos indigenas u

originarios
N° ENTIDAD CARGO NOMBRES DNI
<
QN2 | 1 | Asociacien Interétnica e
\ ~
N| 2| deDesarollodela | Representante | yansi Pizango, Luis 05389051
SiEia PeranE — Rondinel Castro, Moisés
3 AIDESEP Representante et 40837306
Representante Rfeate'gui dneiiez 00164402
Nicolas

Confederacion de . :
Nacionalidades Representante | Aricari Yahuarcani, Juan |05256109

Amazc’mggi{g? Perd — | Representante | Sanchez Zumaeta, Radl | 10284065
Reategui Ramirez,

Representante Magdalena 44079183
. Representante | Silva Huertas, Miguel 07334611
Confederacion =
Campesina del Perti — | Representante | R19-© Utz 192 g6956582
CCP etty
Representante | Sanchez Chavez, Wilder | 27540330
Representante Coqdemayta Ticona,
Mariano 01336024
Confederacion Bustamante Lépez,
Nacional Agraria— | RoPresentante | yarcelino ’ 32031425
CNA Representante | Diaz Teran, Damiler 43855712
Representante Hum_areda Graciano,
Edwin 43362168
Union Nacional de Representante élga;—llumhe, Fuge 01826346
Comunidades Aymaras :
Arenas Risalazo,

Representante 80041585

N Fructuoso




g 7
Representante | Calisaya Calamollo, Edith | 42530938 \J\}V\\
Representante CC.OSi Quenaya, Lourdes 01303977
Gricelda
Canales Poma, Silvestra
o |Reprasentanta |y 22096689
Organizacion Nacional _ :
de Mujeres Indigenas Representante | Layango Arista, Talit 05355564
Andinas y Amazonicas Bepressnlamis Moya Chanca, Luz
del Pert — ONAMIAP P Angélica 44731034
Representante | Amasifuen Picota, Hilda | 00074723
Representante Huanca Atencio, Lourdes
Federacion Nacional de P Esther 04436070
Mujeres Campesinas, Ojeda Chavez, Rosa
Artesanas, Indigenas, ReprEsantants Enma 20405233
Nativas y Asalariadas Representante Salas Grandez, Lucy
3 del Perd - P Rosalina 01020049
o FENMUCARINAP Representante Pinazo Barriga,
4 P Secundino 20677367
@ o Representantes de |la entidad promotora — Ministerio de Cultura
N° ENTIDAD CARGO NOMBRES DNI
1 Ministerio de Titular Panizo Jansana, Agustin 06669389
f\‘_/L/\ 2 Cultura Titular Contreras Raez, Mayra 10799519
AN <
N |
X e i i
%; < Facilitador:
il N N° ROL NOMBRES DNI
s 1 | Facilitacion Tavara Castillo, José Ignacio| 06819001
\
\ Y Entidad Técnica especializada en materia de Pueblos Indigenas u Originarios
N\ \
\\\ ] Ne ENTIDAD NOMBRE DNI a\
A\ 1 Ministerio de Cultura- Orosco Chavez, Alvaro 29610739 \
Viceministerio de ; ) - : \
2 Interculturalidad Alvarez Neyra, Diana Lucia 45692182 /
e Observadores
J
N° ENTIDAD NOMBRES DNI
1 Defensoria del Pueblo Aedo Rueda, Nelly Herminia 43497291
ENTIDAD NOMBRES DNI Vg
MiFIstaHs da Edusacish Carbajal Solis, Vidal 09285970
Grandez Fernandez, Manuel 16545930




= ) /%/2?@

ENTIDAD { NOMBRES DNI
1 Organizacion Internacional de | Gonzales-Olachea Franco,
Trabajo-OIT Javier 07848295

Se adjunta la lista de participantes como Anexo 01.
1. BREVE DESCRIPCION DE LAS ETAPAS PREVIAS AL DIALOGO

El Ministerio de Cultura es la “entidad promotora”, siendo la Direccién de Lenguas
Indigenas (DLI) el érgano especializado que asume la responsabilidad de conducir el
proceso de consulta, en tanto érgano responsable de promover e implementar acciones
para el desarrollo y uso de las lenguas indigenas u originarias de los pueblos indigenas u
originarios del pais, fomentando su aprendizaje. En ese sentido, la DLI inicio el proceso
de consulta previa, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de la
Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en
tanto constituye una responsabilidad del Estado consultar a los pueblos indigenas u
originarios —a través de sus organizaciones representativas— sobre medidas que podrian
afectar directamente sus derechos colectivos.

En ese sentido, se describe el desarrollo de las etapas del proceso de consulta previa:
1.1. Etapa de identificacion de la medida

Mediante Informe N° 001-2015-DLAN-AOCH-DCP-DGPI/VMI-MC, la “entidad promotora”
identificé que la propuesta de Reglamento de la Ley de Lenguas Indigenas u Originarias
contiene algunos aspectos susceptibles de afectar directamente los derechos colectivos a
la identidad cultural, derecho de participacion y decidir / elegir sus propias prioridades de
desarrollo de los pueblos indigenas u originarios del pais. Ello, en razon a que los
articulos 7, 8, 9, 14,.20, 21 y 27 podrian producir cambios en dichos derechos o en el
gjercicio de los mismos.

Los dias 28 y 29 de enero 2016, como parte de los acuerdos a los cuales se arribd en la
reunion preparatoria, se llevd a cabo una reunion técnica con la participacion de
representantes de las organizaciones indigenas (AIDESEP, CCP, CONAP, CNA,
FENMUCARINAP, ONAMIAP y UNCA) sobre la Ley de Lenguas Indigenas u Originarias
y la propuesta de Reglamento, con la finalidad de conocer en profundidad la medida
consultada y tener la posibilidad de dar algunos aportes y comentarios a la formulacion
de dicha propuesta.

En la reunion técnica se alcanzaron interrogantes, aportes y comentarios al contenido de
la propuesta de Reglamento. Asimismo, los representantes de las Organizaciones
Representativas de los pueblos indigenas u originarios manifestaron que los articulos 13,
15,17, 19, 34, 35y 36 debian ser incorporados en la medida objeto de consulta previa.

Mediante Informe N° 002-2016-DLAN-AOCH-DCP-DGPI/VMI-MC, la “entidad promotora”
concluyd que Unicamente los articulos 17, 19, 35 y 36 debian ser incorporados al proceso
de consulta de la propuesta de Reglamento de la Ley de Lenguas Indigenas u
Originarias, como parte de los articulos que generarian afectaciones a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios. Esta decision fue aceptada por las
Organizaciones Representativas. Asimismo, la “entidad promotora” manifestd que las
Organizaciones Representativas podian solicitar la incorporacion de nuevos articulos
como medida a consultar hasta la etapa de dialogo.




icho sentido, el proceso de consulta se desarrolld con relaciéon a 11 articulos (7, 8, 9,
14,17, 19, 20, 21, 27, 35 y 36) de la propuesta de Reglamento de la Ley de Lenguas \NJ\ \
Indigenas u Originarias.

] Anexo 02: Cuadro de los articulos de la propuesta de reglamento que son objeto de
| consulta previa.

1.2. Etapa de identificacién de los pueblos indigenas u originarios y sus
\ organizaciones representativas

- Segun lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 29785, Ley de Consulta
Previa, se establece que los titulares del derecho a la consulta previa son los pueblos™
indigenas u originarios cuyos derechos colectivos pueden verse afectados de forma
directa por una medida legislativa o administrativa.

De acuerdo con el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, CULTURA
considerd la informacion contenida en la Base de Datos del Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura, donde se identifican 55 pueblos indigenas u
originarios en nuestro pais, quienes seran consultados a través de sus organizaciones
representativas.

Las organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios identificadas
para este proceso de consulta son:

N° ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS

1 Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana — AIDESEP

2 Confederacion de Nacionalidades Amazdnicas del Peri — CONAP

3 Confederacién Campesina del Peri — CCP

4 | Confederacion Nacional Agraria del Perti — CNA

5 Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas, Andinas y Amazdnicas del Peru
— ONAMIAP

6 Federacion Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas
y Asalariadas del Perd — FENMUCARINAP

7 Unién Nacional de Comunidades Aymaras — UNCA

Reunion preparatoria para la elaboracion del Plan de Consulta

El dia 16 de diciembre de 2015, en el marco de las reuniones del Grupo de Trabajo de
Politicas Indigenas — GTPI, la “entidad promotora” se reunié con los representantes de
las organizaciones indigenas (AIDESEP, CCP, CNA, CONAP, FENMUCARINAP,
ONAMIAP y UNCA), a efectos de elaborar el plan de consulta para la consulta previa de
la propuesta de Reglamento de la Ley N° 29735, Ley que regula el Uso, Preservacion,
Desarrollo, Recuperacién, Fomento y Difusion de las Lenguas Originarias del Peru.

En dicha reunién se recibieron los aportes formulados por las organizaciones indigenas,
los que se incorporaron al Plan de Consulta. )

1.3. Etapa de publicidad

De conformidad con el articulo 17 del Reglamento de la Ley Consulta Previa, el jueves 17
de diciembre de 2015 se desarrolld la etapa de publicidad, en la que CULTURA entregé a
las 07 Organizaciones Representativas la propuesta de Reglamento de la Ley de
Lenguas y los articulos identificados como medida a consultar. Este acto se realizd con la
presencia de la viceministra de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, Patricia




Balbuena Palacios, y del director de la Direccién de Leng as Indigenas, Agustin Panizo \).\‘d \
Jangana. "

En el portal web de CULTURA, se publico el Acta de la Etapa de Publicidad, la propuesta
de Reglamento de la Ley de Lenguas Indigenas u Originarias, la medida objeto de
consulta y el Plan de Consulta.

También, a solicitud de las Organizaciones Representativas, se realizé una Reunion .
Técnica los dias 28 y 29 de enero de 2016 en la sala Paracas del Ministerio de Cultura,
donde se contd con la participacion de representantes de las 07 organizaciones
indigenas de representacion nacional.

1.4, Etapa de informacion

CULTURA, en su calidad de entidad promotora, desarroll6 03 talleres de informacién
previstos en el Plan de Consulta. El objetivo de esta etapa fue brindar informacién sobre
la medida objeto de consulta, sus motivos, implicancias, impactos y posibles
consecuencias para los pueblos indigenas u originarios consultados y sus organizaciones
representativas. La etapa informativa se realizé entre el 18 de diciembre 2015 y el 13 de
marzo de 2016, a través de los siguientes mecanismos:

e Elaboracion y distribucién de material informativo sobre los motivos, implicancias,
impactos y consecuencias de los articulos consultados de la propuesta de
Reglamento de la Ley de Lenguas Indigenas u Originarias.

e Entrega de material informativo sobre el derecho a la consulta previa:

- Compendio normativo del derecho a la consulta previa del Ministerio de Cultura.
- Cartilla “Consulta previa” del Ministerio de Cultura.

e Realizacion de Talleres Informativos.

Los talleres de informacién se realizaron con el siguiente cronograma:

TALLER INFORMATIVO : FECHA
Taller Nacional Lima 11y 12 de febrero 2016
Taller Macrorregional 1 - Cusco* 25y 26 de febrero 2016
Taller Macrorregional 2 - Iquitos* 01y 02 de marzo 2016

* En el Plan de Consulta Previa se fijé que los talleres se desarrollen en las ciudades de Iquitos el 18 y 19 de
febrero, y en Cusco el 25 y 26 de febrero. Las fechas del taller de Iquitos fueron modificadas a solicitud de la
entidad promotora en la Reunién Técnica realizada el 28 y 29 de enero de 2016.

Asimismo, durante el desarrollo de los talleres informativos se entregd a los participantes, |
en forma fisica, los siguientes materiales:

- Ley N° 29735, Ley de Lenguas Indigenas u Originarias (version bilingle).

- Propuesta de Reglamento de la Ley de Lenguas Indigenas u Originarias.

- Plan de Consulta Previa.

- Cartilla de la medida a consultar (material que contiene los 11 articulos consultados).

- Compendio normativo del derecho a la consulta previa del Ministerio de Cultura. )

- Cartilla “Consulta previa” del Ministerio de Cultura. l

- Cartilla “Diez cosas que debes saber sobre las lenguas indigenas peruanas y sus \
hablantes”. ‘




-\ Cartilla “Doce palabras de lenguas indigenas que abrlran tu mente”. / k
- Tripticos “Intérpretes y traductores”, “Conoce tus derechos linglisticos” y “Proceso de \JL\J\ N
consulta previa de la propuesta de Reglamento de la Ley 29735".

1.5. Etapa de evaluacion interna

Conforme al Plan de Consulta, la etapa de evaluacion interna se desarrollé durante los
dias 14 y 15 de marzo de 2016, en la Sala Paracas de la Sede Central del Ministerio de
Cultura. A la reunién asistieron 26 participantes de los 28 acreditados y acreditadas de
las 07 organizaciones representativas: 02 titulares, 01 alterno y 01 asesor y/o asesora por
organizacion.

Alas 9:15 am la viceministra de Interculturalidad, Patricia Balbuena Palacios, y el director
de la Direccion de Lenguas Indigenas, Agustin Panizo Jansana, dieron la bienvenida a
los participantes a la etapa de evaluacion interna, retirandose luego de dicho acto, luego
de lo cual los representantes procedieron al andlisis de la propuesta que se consulta.

Para el desarrollo de esfas actividades se brindaron por parte de CULTURA fodas las
facilidades logisticas para el transporte, alojamiento y alimentacion de los asistentes. A

En fecha 15 de marzo de 2016, las organizaciones representativas entregaron a
CULTURA los resultados de la evaluacién interna.

Anexo 03: Resultado de la evaluacién interna de las organizaciones representativas.

2. ETAPA DE DIALOGO

Xla “entidad promotora” convoco a las organizaciones representativas a la etapa de
édlalogo para los dias 17 y 18 de marzo en la sala Paracas de la sede central del
c\-'Mlnlsterlo de Cultura en Lima.

Desarrollo de la etapa de dialogo
2.1. Instalacion de las reuniones de la etapa de dialogo

A las 9.15 horas del 17 de marzo de 2016, se dio inicio a la reunion de la etapa de
dialogo del proceso de consulta previa, con la participacion de los y las representantes
acreditados y acreditadas de las Organizaciones Representativas de los pueblos
. indigenas u originarios y representantes acreditadas(os) de la entidad promotora:
: Ministerio de Cultura, a través de la Direccion de Lenguas Indigenas.

Acto seguido, la Directora General de Derechos de los Pueblos Indigenas, Paola
Naccarato de Del Mastro, y el director de la Direccion de Lenguas Indigenas, Agustin
Panizo Jansana, dieron las palabras de bienvenida. A continuacion, cada uno de los
representantes de las organizaciones representativas presenté su saludo.

Ademas, en la reunién participaron representantes de la Direccion de Consulta Previa del
Viceministerio de Interculturalidad-Ministerio de Cultura, en su rol de asistencia técnica.
Asimismo, en calidad de observadores, estuvieron presentes representantes de la
Defensoria del Pueblo, del Ministerio de Educacion y de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).




A

2.2. Sobreel facilitadM

De acuerdo con la tercera disposicion complementaria, transitoria y final del Reglamento
de la Ley de Consulta Previa, el Viceministerio de Interculturalidad designa al facilitador,
de este proceso. En tal sentido, se acredité a José Tavara Castillo.

2.3. Sobre el intérprete

Los representantes manifestaron que para el desarrollo de la etapa de dialogo no era
necesaria la participacion de intérpretes, llevandose a cabo la reunién en castellano. Sin
embargo, la entidad promotora garantizé la presencia de un intérprete.

2.4. Desarrollo de la etapa de dialogo

Durante la etapa de dialogo se dialogé sobre los once (11) articulos que conforman la
medida a consultar.

Adicionalmente, durante esta etapa, las Organizaciones Representativas alcanzaron su
propuesta sobre 04 disposiciones complementarias.

Respecto de ambas propuestas, se llego a los siguientes acuerdos’:

' Las propuestas de las Organizaciones Representativas entregadas durante la etapa de evaluacion interna, y
que finalmente dieron como resultado los acuerdos, deberan leerse de la siguiente forma:

a) Aparecen en negrita y cursiva aquellas que han sido acogidas por la entidad promotora.

b) Aparecen en negrita y tachado aquellas q han sido acogidas por ia‘xthhgad promotora.

73
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Desde la etapa de publicidad hasta la suscripcion de la presente Acta han transcurrido
noventa y tres (93) dias (desde el 17/12/2015 hasta el 18/03/2016), desarrollandose el
proceso de consulta dentro del plazo establecido segun el articulo 24° del Reglamento de
la Ley de Consulta Previa.

Siendo las 15:00 horas del dia 18 de marzo de 2016, se da lectura del Acta de Consulta
con la aprobacion de los y las representantes acreditados y acreditadas. El Acta de

Consulta es un documento de caracter publico, y sera publicado en el portal web de la
entidad promotora luego de su suscripcion.

Los y las abajo firmantes han asistido a la etapa de didlogo y expresan su conformidad
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Consulta Previa de la propuesta de Reglamento de la Ley de Lenguas Indigenas u
Originarias

ACTA DE ENTREGA DEL ACTA DE CONSULTA

El dia viernes 18 de marzo de 2016, siendo las 15:00 horas, en la sala Paracas del Ministerio de
Cultura, avenida Javier Prado Este N° 2465, San Borja — Lima, representantes del Ministerio de
Cultura, en su calidad de entidad promotora de la consulta previa de la propuesta de Reglamento
de la Ley de Lenguas Indigenas u Originarias, y representantes de las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas u originarios, se retnen para efectuar el acto de entrega
del Acta de Consulta, habiendo culminado la etapa de didlogo del proceso de consulta previa
antes sefnalado, conforme se encuentra establecido en el Reglamento de la Ley N° 29785.

Entidad Promotora:

G ///2%6K

Patricia Balbuena Palacios gustm Panizo Jansana
Viceministra de Interculturalidad Director de la Direccion de Lenguas Indigenas

Organizaciones Representativas de los Pueblos Indigenas u Originarios:

Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana - AIDESEP

R SECRETA ou;nm

‘Nﬁﬁl;Tes: AENLEY S> A 226 /70 A | Nombres: -<7‘€{'?c€c;t -Qt/:,oﬁ(a%&:d
DN B/ <7 Nt p23346/1 -

Confederacion de Nacionalidades Amazénicas | Confederacién Nacional Agraria - CNA
del Perd - CONAP

Nombres: ©shs B0a2 4024w SHNGfE2 Nombres: [#lsceelive Gosbempuly Aroe2—
DNI: 21149953 DNI: BLP3 4 25

Federacién Nacional de Mujeres Campesinas, | Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas
Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del | Andinas y Amazénicas del Pert - ONAMIAP
Pert - FENMUCARINAP
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