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ADENDA AL PLAN DE CONSULTA DEL PROYECTO MINERO “PUCACRUZ"

J:% ANEXO RAQUINA
(‘.
Z

_Como parte del inicio del proceso de implementacién de consulta previa del proyecto minero de

~~~~exploracion “Pucacruz”, el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Oficina General de Gestidn

Social (OGGS) aprobo, de forma participativa y concertada, conjuntamente con los comuneros del

i Anexo Raquina el plan de consulta previa con fecha 24 de enero de 2020. En ese sentido, el 01 de

marzo de 2020 se realizé el taller informativo y con fecha 09 de marzo de 2020 el Anexo Raquina

> remitié a la OGGS la carta N° 001 y el acta de evaluacion interna expresando que por mayoria de

votos desean realizar la etapa de didlogo intercultural. Sin embargo, desde el 16 de marzo de 2020

el referido proceso tuvo que ser suspendido temporalmente por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19.

Con la finalidad de reiniciar el proceso de implementacion de consulta previa en forma gradual y
progresiva dentro del marco del estado de emergencia nacional, el MINEM presenta una propuesta
de Adenda al plan de consulta que incluye una guia de implementacion de medidas de prevencion
frente al COVID-19 en procesos de consulta previa que impliquen contacto directo. Cabe precisar
que esta adenda al plan y la fecha de implementacion de la etapa de didlogo para el proceso de
consulta previa han sido inicialmente aprobadas por su comunidad, mediante Oficio N° 008-P-CC-
A-A-L-2020 remitida a OGGS con fecha 26 de junio de 2020.

1. JUSTIFICACION DE REPROGRAMACION DE FECHAS DE ADENDA

Entre las acciones realizadas por el Estado Peruano para prevenir y mitigar la propagacion del
COVID-19, tenemos al Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado el 11 de marzo de 2020, que
declard la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de (90) dias calendarios, y se dictaron
medidas de prevencién y control del COVI-19 y con Decreto Supremo N° 020-2020-SA, publicado
el 13 de junio de 2020, prorrogd por noventa (90) dias calendario mas la emergencia sanitaria a
partir del 10 de junio y concluyendo el 07 de setiembre, razén por la cual el MINEM evalud los
riesgos que implicaban la concentracion de personas en espacios cerrados y/o abiertos y
determino la pertinencia de no realizar temporalmente actividades vinculadas a la implementacién
de procesos de consulta previa.

Asimismo, con Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado el 15 de marzo de 2020, se declaré
el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendarios, disponiéndose el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la
nacion a consecuencia del brote del COVID-19. El estado de emergencia mencionado ha sido
prorrogado hasta el 31 de julio de 2020 a través de diversos decretos supremos, tales como: D.S.
N° 051-2020-PCM, D.S. N° 064-2020-PCM, D.S. N° 075-2020-PCM, D.S. N° 083-2020-PCM, D.S. N°
094-2020-PCM y D.S. N° 116-2020-PCM. Este Ultimo, establece las medidas que debe observar la
ciudadania hacia una nueva convivencia social y prorroga el Estado de Emergencia Nacional por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19. En ese
contexto, el MINEM vienen cumpliendo con lo indicado por el Gobierno nacional con la finalidad de
prevenir y controlar la transmision del COVID-19 y proteger los derechos a la vida, salud e
integridad de los pueblos indigenas u originarios.
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Por otro lado, mediante Oficio N° 089-2020/0GGS/OGDPC de fecha 16 de marzo de 2020 la OGGS

informé al Anexo Raquina sobre la suspension del proceso de consulta, de acuerdo a los

D 7%9 establecido en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM que declara el estado de emergencia
: nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacidn a consecuencia del brote del

. 74 COVID-19. Asimismo, se sefalé que la OGGS se estard comunicando oportunamente con la
@;ﬁzcomunidad para reprogramar nuevas fechas para la implementacion del proceso de consulta.
Por su parte el Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, 6rgano técnico
especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo, mediante Oficio Multiple N° 000018-2020-
- DGPI/MC de fecha 04 de abril de 2020 informa que “toda actividad e implementacion de procesos
de consulta previa a cargo de entidades publicas, que impligue contacto directo con pueblos

indigenas u originarios, queda suspendida hasta el término de la Emergencia Sanitaria declarada a
nivel nacional por el COVID-19".

2=

Posteriormente, mediante Oficio Mltiple N° 000041-2020-DGPI/MC de fecha 24 de mayo de 2020,

el Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura ratifica la suspension de las

actividades de los procesos de consulta previa que impliguen contacto directo con pueblos

indigenas u originarios. Sin embargo tambien sefiala que “se puede realizar coordinacion,

: elaboracion, disefio y preparacion de documentos, metodologias y/o herramientas que se
/’ implementaran en las posteriores etapas del proceso”. A demas, agrega el Oficio que, “en relacion
al desarrollo de otros mecanismos gue no impliquen contacto directo con los pueblos indigenas u

originarios, para realizar acciones de procesos de consulta previa, las entidades promotoras

deberan llegar a un acuerdo con los pueblos consultados respecto al tipo de mecanismo(s) y a la

forma en que se implementard(n). Dichos mecanismos acordados deben considerar las

% particularidades de cada pueblo indigena u originario, los principios rectores establecidos en la Ley
' N° 29785 y garantizar el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente sobre el derecho a la

@ consulta previa”.
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Asimismo mediante OFICIO N° 000524-2020-DGPI/MC, de fecha 02 de Julio del 2020, el Ministerio

de Cultura presenta opinién técnica sobre las medidas de prevencion frente al COVID-19 en
relacién a acciones acordadas entre las entidades promotoras y los pueblos indigenas para realizar
la consulta previa. En ese sentido, sefala que “en e/ marco de lo dispuesto en el articulo 11 del
Decreto Supremo N° 116-2020-PCM, las reuniones presenciales podran realizarse
excepcionalmente siempre gue las mismas no pongan en riesgo la salud publica. Para ello la
entidad promotora debera coordinar y cumplir las medidas de prevencion y cuidado dispuestas por
el Ministerio de Salud, asi como por otras autoridades competentes, de acuerdo a sus funciones,
establece que la Ley de Consulta Previa y su Reglamento no sefialan una unica forma o
mecanismo especifico para implementar cada etapa del proceso, con excepcion de la etapa 6,
etapa de didlogo, respecto a la cual el Reglamento de la Ley de Consulta Previa si hace referencia
a gue ésta debe realizarse a través de reuniones presenciales de didlogo y debe contemplar la
firma del Acta de Consulta, tal como se sefiala en el cuadro precedente’.

Teniendo en cuenta lo descrito, asi como lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM
gue aprueba la reanudacion de actividades economicas en forma gradual y progresiva dentro del
marco del estado de emergencia nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del COVID-19 resulta necesario establecer y aplicar algunos criterios
especificos para la implementacion de actividades en un proceso consulta previa, durante el
periodo de emergencia sanitaria y el periodo posterior a la misma, y regular las medidas y
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Iw. acciones por parte de los actores involucrados en el proceso para enfrentar el riesgo de
propagacion e impacto sanitario provocado por el COVID-19.
z osteriormente la OGGS coordind, via telefénica, con el Anexo Raquina sobre el reinicio gradual y

progresivo del proceso de implementacion de consulta previa. En dichas coordinaciones la
comunidad manifestd su disposicion y buena fe para reiniciar el proceso de consulta. Asimismo,
Sefialaron que el Anexo no cuenta con la infraestructura necesaria para acceder al servicio de
internet, razon por la cual solictaron que la implememtacion se realice de manera presencial en
tanto se realicen medidas de prevencion que logren controlar la transmision del COVID-19.

En razon de ello, la OOGS propone que la implementacion de este proceso de consulta se
desarrolle a través de mecanismos de informacion tradicional o presencial (que implica un contacto
directo con los pueblos indigenas) pero que al mismo tiempo comprende también la aplicacion de
protocolos o metodologias que contengan medidas de prevencion frente al COVID-19. En ese
sentido se propone algunas pautas técnicas a considerar durante la etapa de didlogo intercultural,
acorde con el siguiente documento: Guia de implementacion de medidas de prevencion

frente al COVID-19 en procesos de consulta previa, incorporado en el Anexo N° 1 del
presente plan.

2. UBICACION

El Anexo de Raquina esta ubicado en el distrito de Lucanas, provincia de Lucanas y departamento
A de Ayacucho.
=

—
My 3. ACCESO A MEDIOS DE COMUNICACION E INTERNET

De acuerdo a la Ficha Técnica Ambiental del proyecto Pucacruz si bien los pobladores de Raquina
~J  cuentan con energia eléctrica y alumbrado plblico en sus respectivos niicleos rurales, en las zonas
mas lejanas el acceso a la energia eléctrica es mas limitada.

Asimismo, dependiendo de la ubicacion en que uno se situe en el Anexo Raquina se cuenta con
% alguna sefial de telefonia movil y segin lo manifestado por la poblacion, cuentan con emisoras

radiales y acceso a cable.

Por otro lado, de acuerdo a testimonios de comuneros del Anexo Raquina el servicio de acceso a
internet a la fecha es limitado o inexistente principalmente en las zonas rurales de la localidad.

4. ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA

Segun el articulo 8° de la Ley de Consulta Previa, el proceso de consulta debe cumplir siete (07)
etapas minimas:

4.1 Etapa 1. Identificacion de la medida a consultar

El MINEM determind que el proceso de consulta previa se debe realizar antes de otorgar la
autorizacidn para el inicio de actividades de exploracion, siempre y cuando dicha propuesta de
medida administrativa pueda generar una afectacién directa a los derechos colectivos de los
pueblos originarios identificados en el area de influencia directa del proyecto “Pucacruz”.
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Dialogo y Participacion Ciudadana (OGDPC) del MINEM y la medida administrativa a consultar

R es el otorgamiento de la autorizacion del Inicio de actividades de exploracion del proyecto
= “Pucacruz”.

Ambito Geogréfico del Proyecto

Iud%j En ese sentido, este proceso de consulta previa esta a cargo de la Oficina de Gestion del

El proyecto minero de exploracién “Pucacruz” se ubica en el distrito de Lucanas, provincia de
Lucanas y departamento de Ayacucho; y se superpone al Anexo Raquina.

w 4.2 Etapa 2. Identificacion de los pueblos a ser consultados
El MINEM, a través de la Oficina de Gestidn del Dialogo y Participacion Ciudadana (OGDPC),
@ remitid a la Direccion General de Mineria el Informe N° 019-2019-MEM-OGGS/OGDPC/EAQ
mediante el cual se adjuntd el Informe de identificacion de pueblos indigenas u originarios, el
mismo que concluyd, sobre la base de la informacion recolectada, la existencia de un pueblo

indigena u originario asentado en el Anexo Raquina, situado en el distrito de Lucanas,

3 provincia de Lucanas y departamento de Ayacucho, dado que se ha recogido evidencia
suficiente que demuestra que se cumple los criterios objetivos de continuidad historica,

' conexion territorial e instituciones distintivas, y el criterio subjetivo de autoidentificacion que
% establece el Convenio 169 de la OIT, la Ley N°® 29785 y su respectivo Reglamento.

Asimismo, mediante Informe N° 020-2019-MINEM/OGGS/OGDCP/EAQ de fecha 14 de

, noviembre de 2019 la OGGS elaboré el informe de determinacion de afectaciones a derechos

- colectivos concluyendo que existe una posible afectacion temporal al ejercicio de derechos
colectivos durante la construccion, operacion y cierre del proyecto minero de exploracion

@7) “Pucacuz”.
4.3 Etapa 3. Publicidad

En esta etapa, el MINEM, como entidad promotora, cumplié con la realizacidn de las
siguientes acciones:

k 1. La entrega del Plan de Consulta consensuado a las autoridades comunales del Anexo
Raquina.

2. Entrega fisica de la propuesta de medida a consultar (Modelo/borrador de la Resolucion
que autorizaria el inicio de actividades mineras de exploracion del Proyecto Pucacruz,
incluido en el Anexo N° 2 de la presente adenda).

3. La publicacion de dichos documentos en el portal institucional del MINEM.
4.4 Etapa 4. Informacion

En esta etapa, el MINEM, como entidad promotora, brindd informacién a los pobladores del
Anexo Raquina sobre los impactos y consecuencias de la medida administrativa, asi como las
posibles afectaciones a sus derechos colectivos. Durante esta etapa el MINEM considerd lo
siguiente;
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1. Entrega de tripticos informativos relacionados a las actividades mineras de exploracion,
asi como del proceso de consulta previa y sus etapas a través de la entrega fisica el dia
del taller.

2. Realizd un (01) taller informativo en el que se abordd los siguientes temas:

Derecho a la consulta previa.

El proceso de consulta previa y sus etapas.

Roles y funciones del MINEM.

Medida administrativa del proyecto minero.

Actividad minera de exploracion.

Caracteristicas y componentes principales del proyecto minero.
Evaluacion y manejo de impactos ambientales.

Derechos colectivos y posibles afectaciones al ejercicio de estos derechos.

3. El taller conto con la presencia de un intérprete en la lengua originaria.

Cabe precisar que el MINEM, en su calidad de entidad promotora, asumio los costos para la
realizacion de esta etapa.

4.5 Etapa de Evaluacion Interna

En esta etapa, los comuneros del Anexo Raquina realizaron un analisis acerca de la afectacion,
negativa o positiva, que la medida administrativa pueda tener en relaciéon a sus derechos
colectivos. Cabe precisar que, durante esta etapa, la entidad promotora no participo.

Como resultado de este analisis los representantes del Anexo Raquina entregaron a la Oficina
de Gestion del Dialogo y Participacion Ciudadana (OGDPC) de la Oficina General de Gestion
Social (OGGS) del MINEM los resultados de esta etapa a través de la Carta N° 001 y el acta de
evaluacion interna dejando constancia que desean realizar la etapa de didlogo intercultural,
razon por la cual se dio inicio a la etapa de didlogo intercultural.

4.6 Etapa 6. Dialogo Intercultural

La etapa de Diadlogo Intercultural, se realizara respecto de aquellos aspectos en donde se
presentan diferencias entre las posiciones de la propuesta de la entidad promotora y las
presentadas por los pueblos originarios. De acuerdo a la Carta del Anexo Raquina N° 001 de
fecha 09 de marzo de 2020 remitido a la OGGS, los comuneros acordaron dialogar sobre la
base de la siguiente agenda:

1. Preocupacién de posible contaminacién en cuerpos de agua en la etapa de exploracion
minera.

2. Fiscalizacion de actividades mineras.

Esta etapa se guia por un esfuerzo constante y de buena fe por alcanzar acuerdos sobre la
medida objeto de consulta. El acuerdo entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios,
como resultado del proceso de consulta, es de caracter obligatorio para ambas partes y son
exigibles en sede administrativa y judicial. Los acuerdos celebrados entre el Anexo Raguina vy
el MINEM quedaran suscritos en el Acta de Consulta.
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En caso de que no se alcance un acuerdo, corresponde a las entidades promotoras adoptar
todas las medidas que resulten necesarias para garantizar los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

La etapa de didlogo consistira en la realizacion de una reunion o sesion de dialogo presencial
que implica contacto directo en la que participaran los representantes de la entidad promotora
(MINEM) v los representantes acreditados de la comunidad campesina, razén por la cual su
aplicacion se realizara, acorde con la “Guia de implementacion de medidas de prevencion
frente al COVID-19 en procesos de consulta previg”, incorporado en el Anexo N° 1 de la
presente Adenda. A continuacion, se presenta el cronograma propuesto para esta etapa:

N° de
Etapa Actividad Fecha, lugar y hora asistentes Responsable
aprox.
Sesién de - Fecha de dialogo: 22 de julio 25
- - de 2020.
Dialogo Dialogo con el i representantes MINEM
- - Lugar: Local comunal de
Anexo Raquina - aprox.
Anexo Raguina

El MINEM, como entidad promotora, asumira los costos para la realizacién de esta etapa.

4.7 Etapa de Decision

La decision final sobre la aprobacion o la no aprobacion de las medidas administrativas,
corresponde a "la entidad promotora".

Dicha decision debe estar debidamente motivada e implica una evaluacion de los puntos de
vista, sugerencias y recomendaciones planteados por los pueblos indigenas u originarios
durante el proceso de didlogo, asi como el analisis de las consecuencias que la medida tendria
sobre sus derechos colectivos.

5. REGISTRO

Las reuniones de dialogo intercultural, en el marco de los procesos de consulta previa que
correspondan, deberan ser registrados en video y audio, por parte de la entidad promotora, segln
la conformidad de los pueblos originarios a ser consultados.

ANEXOS

A la presente Adenda del Plan de Consulta se adjunta los siguientes Anexos:

ANEXO N° 1: Guia de implementacion de medidas de prevencion frente al COVID-19 en

procesos de consulta previa

e ANEXO N° 2: Documento que contiene la medida administrativa (Modelo / borrador de
Resolucion Directoral)
e ANEXO N° 3: Carta del Anexo Raquina que aprueba la adenda al plan de consulta



