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Informe N° 0542017-MEM-DGAAM-PCP-EXPLOR-GUADALUPE-DNAM-DGAM

Sefor : Ing. Elvis Medina Peralta
Director General de Asuntos Ambientales Mineros

Asunto : Informe de Consulta Previa sobre el Proyecto de Exploracién
GUADALUPE

Referencia : Expediente N° 2589627 (28/03/2016)

Fecha : 07 de febrero de 2017

Nos dirigimos a usted, en relacion al Proceso de Consulta Previa sobre el Proyecto de
Exploracion Guadalupe, presentado por la Compafia Minera Milpo S.A.A., al respecto
debemos informar lo siguiente:

I.  ANTECEDENTES
1.1.En mérito al Decreto Supremo N° 020-2012-EM, del 06.06.2012 y Resolucién Ministerial
N° 003-2013-MEM/DM, del 13.01.2013 que aprobd el TUPA — MEM, la Direccién
General de Mineria (DGM), establecid que antes de autorizar el inicio de actividades de

exploracion minera deberia implementarse el Proceso de Consulta Previa a los pueblos

inicio de la actividad de exploracion minera.

%ﬁ indigenas u originarios que puedan verse afectados en sus derechos colectivos por el

1.2.Mediante Resolucién Ministerial N° 362-2015-MEM/DM, se modificd la Resolucion
Ministerial N® 003-2013-MEM/DM, mediante la cual se otorga facultades a la Direccién
General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) para implementar los proceso de
consulta previa para las actividades mineras.

@ 1.3.Mediante Notificacion electrénica de fecha 26 de agosto de 2016, la Direccién Técnica
/ Minera trasladd a la DGAAM el Expediente N° 2589627, mediante el cual la Compaiiia

Minera Milpo S.A.A., solicité la Autorizaciéon para inicio de las actividades de
exploracion, del Proyecto minero GUADALUPE.

1.4. La DGM, sefala que en cumplimiento de la Resolucion Ministerial N° 362-2015-
MEM/DM, la DGAAM debera implementar el proceso de la consulta previa con la
Comunidad campesina de Pararin, antes de la autorizacién de inicio de actividades de
exploracion minera.

1.5.Mediante Convenio de Transferencia Financiera entre el Ministerio de Energia y Minas
y el Ministerio de Cultura de fecha 09 de marzo de 2016, se encargd al Ministerio de
Cultura realizar las actividades para la Identificacién de Pueblos Indigenas u Originarios
asi como la facilitacion de los procesos de didlogo intercultural en los procesos de
consulta previa.

Avwv. Las Artes Sur 266
www.minem.gob.pe | San Borja, Lima 41, Perd
lfp‘«" T:{511)411 1100
Email: webmaster@minem.gob.pe




“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

Il. BASE LEGAL

2.1. Ley N° 29785 — Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios.

Articulo 4. Principios

()

d) Flexibilidad: La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al
tipo de medida legislativa o administrativa que se busca adoptar, asi como tomando
en cuenta las circunstancias y caracteristicas especiales de los pueblos indigenas u
originarios involucrados.

Articulo 8.- Etapas del proceso de consulta
Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa deben
cumplir las siguientes etapas minimas del proceso de consulta:

a) Identificacién de la medida legislativa o administrativa que debe ser objeto de
consulta.

b) Identificacidn de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados.

¢) Publicidad de la medida legislativa o administrativa.

d) Evaluacidn interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u
originarios sobre la medida legislativa o administrativa que les afecten
directamente sus derechos colectivos.

e) Proceso de didlogo entre representantes del Estado y representantes de los
pueblos indigenas u originarios.

f) Decision.

Articulo 17.- Entidad competente

Las entidades del Estado que van a emitir medidas legislativas o administrativas
relacionadas de forma directa con los derechos de los pueblos indigenas u originarios
son las competentes para realizar el proceso de consulta previa, conforme a las etapas
que contempla la presente Ley.

2.2, Decreto Supremo N° 001-2012-MC — Reglamento de la Ley de Consulta Previa.
Articulo 6.- Consulta previa y recursos naturales

De acuerdo a lo establecido en el articulo 15 del Convenio 169 de |a OiT y en el articulo
66 de la Constitucion Politica del Perd; y siendo los recursos naturales, incluyendo los
recursos del subsuelo, Patrimonio de la Nacién; es obligacion del Estado Peruano
consultar al o los pueblos indigenas que podrian ser afectados directamente sus
derechos colectivos, determinando en qué grado, antes de aprobar la medida
administrativa sefialada en el articulo 3, inciso i} del reglamento que faculte el inicio de
fa actividad de exploracién o explotacién de dichos recursos naturales en los dmbitos
geograficos donde se ubican el o los pueblos indigenas, conforme a las exigencias
legales que correspondan en cada caso.
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Articulo 19.- Etapa de Evaluacién Interna

{isa)

19.3. Acabado el proceso de evaluacion interna, y dentro del plazo de dicha etapa, los
o las representantes del o de los pueblos indigenas deberdn entregarle a la entidad
promotora, un documento escrito firmado, o de forma verbal, dejandose constancia
en un soporte que lo haga explicito, en el cual podran indicar su acuerdo con la medida
o presentar su propuesta acerca de lo que es materia de consulta, debiendo referirse
en particular a las posibles consecuencias directas respecto a las afectaciones a sus
derechos colectivos. Si los o las representantes no pudieran firmarlo, pueden colocar
su huella digital.

19.4. En caso los o las representantes del o de los pueblos indigenas sefialen que se
encuentran de acuerdo con la medida, concluye el proceso de consulta. La autoridad
toma el documento indicado en el numeral anterior, en que se sefiala el acuerdo,
como Acta de Consulta. En caso de que los o las representantes de las organizaciones
representativas del o los pueblos indigenas presenten modificaciones, aportes o
propuestas, tales serviran para iniciar la etapa de didlogo propiamente dicha.

(...)
Articulo 25.- Informe de consulta

{7/2 Culminado el proceso de consulta, la entidad promotora debe publicar en su portal
web un informe conteniendo:

i a) La propuesta de medida que se puso a consulta
b) El Plan de Consulta.
c) Desarrollo del proceso.
d) Acta de Consulta.
e) Decision adoptada, de ser el caso.
El Informe Final debe ser remitido a los o las representantes del o de los pueblos
indigenas que participaron en el proceso de consulta.

2.3.Resolucion Ministerial N° 362-2015-MEM/DM, mediante la cual se otorga facultades a
la DGAAM para implementar los procesos de consulta previa para las actividades
mineras.

Articulo 1°.- Modificacién y actualizacion del TUPA

1.1.(...)

1.2. Asimismo, modifiquese la Nota del TUPA de la Direccidn General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas, en los procedimientos administrativos CM01, Caso
A: Otorgamiento de Concesion de Beneficio; y AM 01 — Caso A: Inicio de
Actividades de Exploracion y Caso B: Inicio/Reinicio de las actividades de
desarrollo, preparacion y explotacion (incluye plan de minado y botaderos)
conforme sigue a continuacion:
Nota: En caso corresponda, el Estado, a través de la Direccién General de Asuntos

Ambientales Mineros realizara la consulta previa a los pueblos indigenas u
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originarios cuyos derechos colectivos puedan verse afectados de forma directa,
antes de la autorizacion de la construccion (en el otorgamiento de Concesién de
Beneficio) o de la autorizacién de inicio de las actividades de exploracién en
concesiones mineras metalicas y no metdlicas o de la autorizacién para el inicio de
las actividades de explotacion {antes dela aprobacion del Plan de Minado. La
Direccién General de Mineria y la Oficina de Gestidn Social deben apoyar a la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros en el procedimiento de
consulta previa.

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA ADMINISTRATIVA A CONSULTAR

La medida administrativa a consultar, es la “Autorizacidn de inicio de las actividades de
exploracion minera del Proyecto de Exploracién GUADALUPE”, solicitada por la Compafiia
Minera Milpo S.A.A.

PARTES EN EL PROCESO

En este proceso de consulta previa se consideran como partes” a las siguientes:

» La entidad promotora: Ministerio de Energia y Minas {MINEM) a través de la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM).

» El pueblo originario: Comunidad Campesina de Pararin, en el distrito de
Huarmey y Pararin, distrito de Huarmey y Pararin, provincia de Huarmey y
Recuay, departamento de Ancash.

V. DESARROLLO DE LA CONSULTA

El proceso de consulta previa se desarrolld en las etapas siguientes:

Primera Etapa: Identificacidn de la medida a consultar.- En relacién a esta etapa el

Ministerio de Energia y Minas ha establecido mediante Resclucién Ministerial N® 003-
2013-MEM/DM, del 13.01.2013 modificada por Resolucién Ministerial N° 362-2015-
MEM/DM, que aprobd el TUPA — MINEM, que antes de autorizar el inicio de
actividades de exploracion minera deberia implementarse el Proceso de Consulta
Previa a los pueblos indigenas u originarios que puedan verse afectados en sus
derechos colectivos por el inicio de la actividad de explotacién minera. Por lo que la
medida administrativa a consultar es la “autorizacion de inicio de actividades de
exploracién minera”.

Segunda Etapa: Identificacidn de los Pueblos Indigenas u QOriginarios.-

En el actual proceso de consulta, la identificacion de los pueblos indigenas u
originarios en el ambito del proyecto y sus organizaciones representativas, fue
realizada por la Direccién de Consulta Previa del Ministerio de Cultura basandose en
las definiciones vy criterios que establece la normativa nacional y el Convenio 169 de la

! Como partes del proceso de consulta previa tenemos a la entidad promotora, quien debe cumplir las etapas del
proceso de consulta previa, y a los pueblos indigenas, titulares del derecheo a la consuita previa, conforme el articulo 5
y 8 de la Ley N® 29785.
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OIT, tal como lo establece la Ley N2 29785 y su reglamento en el cual se considera los
criterios de identificacion objetivos de continuidad histdrica, conexion territorial e
instituciones distintivas, y el criterio subjetivo de autoidentificacion, en mérito a la
aplicacion del Convenio entre el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de
Cultura.

Asimismo, para establecer si una poblacién o colectivo cuenta con atributos que se
relacionan con los criterios previamente descritos fue necesario contar con
informacion suficiente, actualizada y confiable; en concordancia con lo que establece
la Directiva N2 001-2014-VMI/CM, “lineamientos que establecen instrumentos de
recoleccion de informacién social y fija criterios para su aplicacién en el marco de la
identificacion de pueblos indigenas u originarios” (RVM N2 004-2014-VMI-MC) vy la
Guia Metodoldgica de la etapa de identificacion de Pueblos Indigenas u originarios del
Ministerio de Cultura.

Finalmente el Ministerio de Cultura, a través de la Direccién de Consulta Previa,
remitio el Oficio N2 000140-2016/DCP/DGPI/VMI/MC, adjuntando a éste copia del
Informe N° 000009-2016-0SA-DCP-DGPI-VMI-CM mediante el cual se informa sobre
las actividades realizadas durante el trabajo de campo, concluyendo sobre la base de la
informacion recolectada y considerando los criterios objetivos y el criterio subjetivo de
identificacion de los Pueblos Indigenas u Originarios que en el ambito de la solicitud se
identificé que la “Comunidad campesina de Pararin” pertenece a pueblo indigena u
originario quechua.

=  Reunidn Preparatoria

Con la finalidad de coordinar el proceso de consulta previa del
proyecto de exploracion minera Guadalupe, el MINEM se comunicé
con el Presidente de la Comunidad Campesina de Pararin, Sr. Anselmo
Moreno Dextre, a fin que proponga el lugar y fecha en que pudiera
programarse la reunion preparatoria de dicho proceso, por lo que el
dia 21 de octubre de 2016, en Barranca, se realizd la Reunion de
coordinacion previa a la reunién preparatoria, entre funcionarios
acreditados del Ministerio de Energia y Minas y el Presidente y dos
directivos de la Comunidad campesina de Pararin, habiéndose definido
el lugar y fecha para llevar a cabo la reunién mencionada como consta
en el Acta de la Reunidn de coordinacidn.

El dia 25 de octubre de 2016, se llevo a cabo la reunién preparatoria en
el local comunal de la ciudad de Barranca, donde los representantes
del MINEM fueron recibidos por el Presidente de la Comunidad
campesina, acompafnado de los miembros de la junta directiva.
Asimismo, asistieron a dicha reunidn los representantes del Ministerio
de Cultura.

En la reunién preparatoria se desarrollaron los siguientes temas:

» La Consulta Previa como uno de los derechos colectivos de los pueblos
originarios, sus etapas y los participantes en cada una de ellas.
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» Los antecedentes del proceso de Consulta Previa: la medida
administrativa identificada, el ambito del proyecto, la identificacién en
campo de los pueblos originarios, asi como las coordinaciones
realizadas en el proceso.

» dentificacién de la Comunidad Campesina de Pararin como un pueblo
originario, razéon por la cual tendria que iniciarse el proceso de
consulta previa antes del otorgamiento de la medida administrativa
(autorizacidn de inicio de la actividad de exploracién), en aplicacion de
la Ley N° 29785, Ley de Consulta Previa a los pueblos indigenas su
originarios y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
001-2012-MC.

» La revision de la estructura del Plan de Consulta y la elaboracién del
cronograma del proceso de consulta previa, de forma participativa y
consensuada, de los contenidos por cada una de las etapas del proceso
y de los roles de cada actor involucrado.

» En la reunidn los representantes del Ministerio de Energia y Minas
dejaron claro que eran representantes del Estado y no de la empresa
minera.

» El Presidente de la Comunidad campesina de Pararin, Sr. Anselmo
Moreno Dextre, manifestd que la comunidad autorizd a la minera a
realizar actividades en su territorio comunal, habiendo suscrito los
acuerdos correspondientes, por lo que los representantes del
Ministerio de Energia y Minas aclararon que para que [a empresa
pueda iniciar sus actividades se debe terminar el proceso de consulta
previa.

Finalmente, luego del intercambio de opiniones respecto al contenido vy
cronograma del Plan de Consulta, este fue aprobado contando con el consenso de

ambas partes.

3. Tercera Etapa : Publicidad

En esta etapa, el MINEM, como entidad promotora, cumplié con la realizacién de
las siguientes acciones de manera sucesiva:

a) La entrega fisica a fa junta directiva de la Comunidad Campesina de Pararin
tos siguientes documentos: Plan de Consulta, que se entregaron después de
la reunion preparatoria.

b) Entrega fisica de la medida administrativa a consultar.

c) La publicacién de dichos documentos y el acto de entrega, se publicé en el
portal institucional del MINEM.

d) Elaboracion y publicacién de cartetes afiches para los talleres informativos
en lugares estratégicos de las comunidades de Pararin {como locales
comunales, instituciones educativas, puestos de salud, municipalidad
distrital u otros que sean pertinentes) que favorezcan la difusion del
mismao.

e) El cronograma con las fechas establecidas para la etapa de la publicidad se
encuentran en el anexo 3: Cronograma para el desarrollo de las distintas
etapas del proceso de Consulta Previa en fa Comunidad campesina de

’ Av. Las Artes Sur 260
www. inem.gob.pe San Borjo. Lima 41, Perd
F:{511)}411 1100
Email: webmaster@minem.gob.pe




’pﬁ“‘\

5

PERU | Ministerio

E pv:f

de Energia y Minas
“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Pararin en el anexo 4: Cronograma para el desarrollo de las distintas etapas
del proceso de Consulta Previa Comunidad campesina de Pararin.

Cuarta Etapa : Informacion

De acuerdo a lo establecido en el Plan de Consulta, se acordo llevar a cabo el Taller
Informativo el dia 27 de noviembre de 2016, por lo que el Ministerio de Energia y
Minas procedié a difundir dicho evento a través de Carteles Informativos los cuales
fueron instalados en diferentes lugares de la comunidad.

Para garantizar el aforo adecuado y la participacién de una mayoria representativa, los
funcionarios del Ministerio de Energia y Minas realizaron ademas de la convocatoria
mediante carteles, una convocatoria casa por casa, que consistid en el recorrido de
todas las localidades de la Comunidad Campesina de Pararin (Ramcana, Maravia,
Pararin, Huertas, Rari, Pocor, Malvado, Mandahuaz, Huancar, Rinconada), entregando
la invitacion al Taller Informativo de manera personal, junto con la invitacion se
entregd un triptico sobre los detalles del Proceso de Consulta Previa en el sector
minero, ademas de ello, se indicd de las facilidades que prestaria el Ministerio de
Energia y Minas para garantizar el traslado de la poblacion hasta la localidad de
Maravia mediante el alquiler de vehiculos. La invitacion fue recibida por los miembros
de la comunidad campesina y se registro en la lista de recepcion.

El Taller se realiz6 en la Comunidad campesina de Pararin, en la localidad de Maravia y
conto con la participacion de representantes del Ministerio de Cultura los mismos que
capacitaron a la Comunidad sobre la Consulta Previa (etapas de la Consulta Previa y
Derechos Colectivos), asi como la presencia del intérprete quechua, el Sr. Walter
Macedo. Los representantes del Ministerio de Energia y Minas, expusieron los detalles
del proyecto (ubicacién, componentes, etc.) del proyecto de Exploracién Guadalupe, el
plan de manejo ambiental y social, asi como el cronograma de cierre; ademas de ello
se expuso sobre los derechos colectivos que podrian verse afectados por el proyecto
de exploracion Guadalupe, al finalizar la exposicién la comunidad formulé preguntas
que fueron debidamente absueltas por ambas instituciones del Estado. Finalmente, se
procedio a la lectura y posterior firma del Acta del Taller Informativo, la cual figura en
el portal web del Ministerio de Energia y Minas.

Quinta Etapa: Evaluacién Interna

Conforme al Plan de Consulta, la Evaluacién Interna se desarrollaria por la Comunidad
campesina de Pararin el 17 de enero de 2016, sin embargo, la Comunidad campesina
de Pararin decidid realizar dicha evaluacién el 16 de diciembre de 2017, mediante
Asamblea Extraordinaria con la participacion de los representantes de cada una de las
organizaciones representativas, expidiéndose el Acta correspondiente.

El Acta de Evaluacion Interna, fue entregada al Ministerio de Energia y Minas,
mediante correo electrénico de fecha 23 de diciembre de 2016. La Comunidad
campesina de Pararin concluyd no estar de acuerdo con el Acta del Taller Informativo,
de lo expresado por la Comunidad campesina de Pararin el Ministerio de Energia y
Minas entendid que se traté de un problema de redaccidn, ya que la comunidad no
expresd una voluntad colectiva ni contemplaba recomendaciones relacionada con la
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medida administrativa, por lo que en aplicacién del articulo 19 acépite 19.5. de!
Reglamento de Consulta Previa, el Ministerio de Energia y Minas interpretd que existia
desacuerdo con la medida administrativa y procedid a iniciar la implementacién de la
Etapa de Dialogo Intercultural.?

De acuerdo a lo aprobado en el Plan de Consulta, la fecha de inicio de la Etapa de
bialogo Intercultural fue programada para el 15 de enero de 2017, sin embargo, la
Comunidad Campesina Pararin, programo para la misma fecha una Asamblea Comunal
en la localidad de Maravia, la misma que tendria como agenda temas de interés de la
comunidad no vinculados al proceso de consulta previa.

El 15 de enero de 2017, y de acuerdo a lo acordado en el Plan de Consulta el Ministerio
de Energia y Minas previa coordinacién telefénica con el Presidente, el Sr. Melchor
Requena Garcia, se constituyd en Ja Comunidad campesina de Pararin, con el objetivo
de participar en la Asamblea Comunal para realizar junto con la comunidad una
Adenda al Plan de Consulta, a fin de poder modificar la fecha de la Etapa de Dialogo.
Las partes acordaron realizar la Adenda al Plan de Consulta y fijaron fecha para la
reunién de didlogo intercultural, la misma que se realizaria el dia 29 de enero de 2017
en Barranca a las 2:30pm en el Local Comunal de Barranca, asimismo a solicitud de la
Comunidad Campesina, se programé una capacitacién en el marco de la Etapa de
Dialogo Intercultural para el dia 29 de enero de 2017 a las 9:00 am en la localidad de La
villa, acorddndose también que en la reunién de capacitacién la comunidad campesina
de Pararin nombraria a sus representantes acreditados para que representen a la
comunidad en la reunion de didlogo intercultural.

6. Didlogo intercultural

Como parte de la etapa de Dialogo Intercultural, se realizé una capacitacién a los
miembros de la Comunidad de Pararin, en el que participaron representantes del
Ministerio de Cultura, Ministerio de Energia y Minas, asi como de un intérprete
quechua.

Desarrollo de la capacitacidn

Particip6 la Comunidad campesina de Pararin, el Ministerio de Cultura y el Ministerio
de Energia y Minas, ademds se contd con la presencia de un intérprete quechua.

La capacitacion inicié con una ceremonia de inauguracién a cargo del Ministerio de
Energia y Minas y representantes de la Comunidad campesina de Pararin, acto seguido
se desarrollé el programa de la capacitacién, el mismo que tuvo una primera
exposicion a cargo del Ministerio de Cultura sobre ideas clave referidas al derecho y
proceso de consulta previa, se hizo hincapié sobre el contenido que corresponde a la
Etapa de Dislogo (para qué sirve el didlogo y quienes participan). Al finalizar la
exposicion del Ministerio de Cultura, se procedié a una ronda de preguntas por parte
de |z poblacion.

2 \ .

Articulo 19° D.5. N° 001-2012-MC, acapite 19.5: £n caso los o las representantes del o de los pueblos indigenas no expresen su
voluntad colectiva conforme lo sefialado en el numeral 19.3 dentro del plazo previsto para la evaluacién interna, Ia entidad
promotora entenderd que existe desacuerdo con la medida y convocard a la primera reunion de la etapa de didlogo {...)
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Luego el Ministerio de Energia y Minas, intervino puntualizando que el proceso se
consulta previa ha sido implementado entre la Comunidad campesina de Pararin y el
Estado (Ministerio de Energia y Minas) desde el dia 25 octubre de 2016,
estableciendose que el 29 de enero de 2017 se cumple lo programado para la Etapa de
Didlogo, y que ha solicitud de la comunidad se esta realizando la presente
capacitacion, la cual permitira cumplir con los siguientes objetivos:

a) Que los/las participantes tengan informacidn clara y precisa sobre los principales
componentes del proyecto de exploracion minera Guadalupe,

b) Recoger las inquietudes y propuestas de los/las participantes -comuneros y
comuneras- sobre el proyecto en consulta para procesarlas en la Sesion de
Didlogo y

c¢) Completar la designacion del numero de representantes acreditados de la
Comunidad campesina de Pararin, para la Sesion de Didlogo que se realizard en
la tarde.

Asimismo el MINEM presentd una linea de tiempo respecto al proceso de consulta
(fechas de cada etapa), la cual se colocé en un lugar visible durante todo la actividad
de la mafana. Acto seguido se procedio a la exposicion técnica del MINEM, donde se
expusieron los siguientes temas:

d) Ubicacion y componentes del proyecto de exploracion Guadalupe, se indico que
es la etapa de exploracién y su alcance.

e) Aspectos relacionados al uso de agua para el proyecto (cantidad a usarse vs.
Cantidad existente) y la ubicacion de dicha fuente de agua y el cronograma de
ejecucion del proyecto.

f) Se preciso, segun el instrumento de gestién ambiental, cuales seria los impactos
ambientales, como se realizara el transporte de los residuos y cual serian las
medidas de solucién o manejo para minimizar los impactos.

g) Se mencioné que el monitoreo ambiental sera participativo y como se daria
dicha participacion.

Seguidamente, se paso a la exposicion relacionada a los cambios que pudieran
efectuarse con el proyecto en los derechos colectivos, el MINEM precisé que de
acuerdo a lo aprobado en el Plan de Consulta se han identificado los siguientes
derechos colectivos en los que se pudieran tener un cambio, estos son: Tierra y uso de
territorio, Derecho a elegir sus prioridades de desarrollo y Derecho a conservar sus
costumbres e instituciones, se puntualizé que los cambios en los derechos colectivos
de la poblacion no son significativos, dado que en lo que respecta al uso de la tierra y
territorio esto ha sido acordado entre la Comunidad campesina y la Compafia Minera
Milpo S.A.A. y sobre los demads derechos colectivos el proyecto de exploracion
Guadalupe no generara ningin cambio.

Tras las exposiciones se dio paso a la ronda de preguntas finales las cuales fueron
debidamente absueltas por representantes del Estado, tal como se puede verificar en
el video que se adjunta.

Acto seguido se solicito al Sr. Melchor Requena Garcia — Presidente de la Comunidad,
para que iniciara la eleccion de los representantes de la comunidad que intervendrian
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en la reunién de Didlogo Intercultural por la tarde, el Presidente manifesté al
funcionario del Ministerio de Energia y Minas que preferia que sea el Ministeric de
Energia y Minas quien conduzca la eleccién de los representes de la Comunidad, por lo
que en aplicacion de los principios de buena fe y flexibilidad® sefialado en el
Reglamento de Consulta Previa y teniendo en consideracién que a la fecha la
Comunidad campesina de Pararin no habian elegido a sus representantes acreditados
para la reunion de Didlogo Intercultural, el funcionario del Ministerio de Energia y
Minas accedid a dicho pedido y condujo la eleccién de los representantes que fueron
veinte (20) comuneros acreditados. La Lista de comuneros acreditados forma parte en
Anexo 2 del Acta de Capacitacion.

Se conté con la presencia del intérprete acreditado por el Ministerio de Cultura el
Sefior Walter Macedo quien realizo la traduccidon y transcripcién en quechua.

Culminada la capacitacién se levantd el Acta correspondiente y se invitd a los
representantes de la comunidad para que nos acompafien a la reunion de Didlogo
Intercultural en Barranca.

Desarrollo de! Didlogo Intercultural

De acuerdo a lo previsto la reunion de Dialogo Intercultural, se inicid a las 3:30pm,
contd con la presencia de los representantes acreditados, representantes del
Ministerio de Energia y Minas, asi como los representantes de! Ministerio de Cultura,
cabe mencionar que se conté ademas con la presencia de un facilitador que modero el
desarrollo del Dialogo Intercultural y un intérprete guechua.

Culminado el proceso de procedié a realizar la firma de Acta de Consulta y de sus
anexos con todos los presentes, finalmente se concluyé con una foto grupal de todos
los participantes.

Los acuerdos suscritos se detallan en el anexo N° 3, Matriz de Didlogo Intercultural,
que forma parte integrante del Acta de Consulta Previa, documento de caracter
publico, que se encuentra publicado en el portal web de la entidad promotora.

V. ANALISIS

6.1. La implementacion del Proceso de Consulta Previa en la Comunidad campesina de
Pararin, vinculado a la actividad de exploracién minera del Proyecto de exploracion
Guadalupe, estuvo a cargo de la DGAAM, en dicho proceso de consulta previa, se
desarrollaron las etapas siguientes: Reunién Preparatoria {aprobacién del Plan de

Articulo 4° - D.S. 001-2012-MC, Principio de flexibilidad: La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al
tipo de medida legistativa o administrativa que se busca adoptar, asi como tomando en cuenta las circunstancias y caracteristicas
especiales de los pueblos indigenas u originarios involucrados.

Principio de buena fe: Las entidades estatales analizan y valoran la posicién de los pueblos indigena su originarios durante el
proceso de consulta, en un clima de confianza, colaboracidn y respeto mutuo. Ef Estado y los representantes de las instituciones y
organizaciones de los pueblos indigena su originarios tienen el deber de actuar de buena fe, estando prohibidos de todo
proselitismo partidario y conductas antidemocraticas.
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Consulta) Publicidad, Informacién, Evaluacidn Interna, y Didlogo Intercultural desde el
25 de octubre de 2016 hasta el 29 de enero de 2017.

6.2. Teniendo en consideracion que en la Etapa de Evaluacién Interna, el Ministerio de
Energia y Minas no pudo obtener de parte de la Comunidad campesina de Pararin el
documento que expresara la voluntad colectiva de la comunidad respecto a la medida
administrativa materia de consulta previa y tampoco la acreditacion de los
representantes para la Etapa de Didlogo conforme a lo aprobado en el Plan de
Consulta, se procedid a convocar al Dialogo Intercultural estableciéndose en
aplicacién del principio de flexibilidad un procedimiento excepcional al procedimiento
ordinario establecido en la normatividad sobre la materia, por tal motivo y estando de
acuerdo ambas partes se disefié dentro del marco de la implementacién de la Etapa de
Dialogo, una primera reunién de capacitacion y una reunion de didlogo intercultural
con los representantes acreditados de la Comunidad campesina de Pararin. Como se
ha manifestado en parrafos anteriores uno de los objetivos de la reunién de
capacitacion fue el de que la Comunidad campesina de Pararin nombre a sus
representantes para que puedan asistir a la reunion de didlogo intercultural, sobre
este aspecto como ya se ha detallado en pérrafo precedente el Ministerio de Energia y
Minas a pedido del Sr. Melchor Requena Garcia - Presidente de la Comunidad
campesina de Pararin, brindo apoyo y asistencia para la eleccién de los representantes
de la Comunidad campesina de Pararin.

6.3. Debe quedar claro que el Ministerio de Cultura, en su calidad de autoridad
competente para brindar la asistencia técnica al proceso de consulta previa, estuvo de
acuerdo con el planteamiento y disefio excepcional del proceso para la
implementacion de la Etapa de Dialogo Intercultural, sin embargo, los representantes
del Ministerio de Cultura hicieron uso de la palabra para manifestar publicamente con
la lectura del acapite 10.1 del articulo 10 del D.S. N° 001-2012-MC, que la acreditacién
de representantes debio haber sido efectuada sin la participacion de la Entidad
Promotora y sin la participacion del Viceministerio de Intercultural, por lo que
consideraron retirarse de la reunion de capacitacion.

La funcionaria del Ministerio de Energia y Minas procedi6 a realizar la aclaracién del
tema en aplicacion del principio de flexibilidad y en consecuencia se continué con la
eleccion de los representantes de la comunidad, lograndose que estos elijan a mano
alzada de acuerdo a sus usos y costumbres a sus veinte (20) representantes que
asistirian a la reunion de didlogo intercultural en el Local comunal de Barranca.

6.4. Debemos precisar, que la implementacion de los proceso de consulta previa se
encuentra a cargo del Ministerio de Energia y Minas quien tiene la competencia y
autoridad para conducirlo y desarrollarlo y que el Ministerio de Cultura es una entidad
que tiene como funcidn entre otras, la de brindar asistencia técnica en los procesos de
consulta previa, en consecuencia consideramos inadecuado que los funcionarios del
Ministerio de Cultura expresen sus pareceres o interpretaciones legales personales al
reglamento y la ley de consulta, plblicamente sin previamente coordinar su aplicacion
con la entidad competente, y menos atn sin tener claro el procedimiento de cémo se
encuentra implementando el proceso excepcional, como es el caso del Proyecto de
Exploracion Guadalupe.
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6.5. En la etapa de Dialogo Intercultural, de acuerdo a la tercera disposicion
complementaria, transitoria y final del Reglamento de la Ley de Consulta, el
Viceministerio de Interculturalidad, designd al facilitador Seiior Félix Palomino Quispe,
quien participé en dicha reunion en calidad de facilitador el dia 29 de enero de 2017.

6.6. Teniendo en consideracién el articulo 20° del Reglamento de la Ley de Consulta
Previa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MC, la Comunidad
Campesina de Pararin y el Ministerio de Energia y Minas, el dia 29 de enero de 2017 en
la reunion de Didlogo Intercultural desarrollada en el Local Comunal de Barranca,
expresaron lo siguiente:

a} El Ministerio de Energia y Minas sefialé que en el Acta de Evaluacion
Interna de fecha de 16 de diciembre del 2016, emitida por la
Comunidad campesina de Pararin, se expresé que desaprueban el Acta
de Taller Informativo, por falta de informacion. El Ministerio de
Energia y Minas sefialo que se habia considerado esa decision como
una negativa de la comunidad a la medida administrativa de
autorizacion de inicio del proyecto de exploracion Guadalupe. La
Comunidad Campesina de Pararin, manifesté que eso no fue lo que
quisieron decir, que hubo confusién, si no que estan de acuerdo con la
medida administrativa para que el Ministerio de Energia y Minas
pueda autorizar el inicio de las actividades de exploracion del proyecto
de exploracidn Guadalupe, por lo que el Ministerio de Energia y Minas
estd de acuerdo con lo expresado por la Comunidad Campesina de
Pararin.

b} La Comunidad Campesina de Pararin, sefialo las siguientes
preocupaciones: Plan de Desarrollo, Plan de Cierre, Aprobacion del
estudio ambiental, Beneficios de la comunidad (canon), Limites
territoriales para que el distrito tenga la misma extension que la
Comunidad campesina de Pararin. El Ministerio de Energia y Minas
sefiala que hay temas no vinculados a la medida administrativa y que
no son competencia del sector, sin embargo se compromete a
trasladar tales preocupaciones a quien corresponda.

¢) El Ministerio de Energia y Minas se compromete en un plazo maximo
de tres (03) meses trasladar a la presidencia del Consejo de Ministros,
la preocupacién y propuesta de la Comunidad Campesina para que la
PCM pueda trabajar con elios el Plan de Desarrollo de la Comunidad y
definir los proyectos en que se les pueda ayudar. Se alcanzard una
copia del trdmite realizado a la comunidad.

d) El Ministerio de Energia y Minas entregé una copia de Informe de
cierre final de actividades.

e) ElMinisterio de Energia y Minas entregé una copia de la Constancia de
Aprobacion Automética. Se menciond que todo instrumento ambiental
estd colgado en la paginan web del Ministerio de Energia y Minas y
puede acceder a ello.

fi El Ministerio de Energia y Minas se compromete a trasladar el pedido
de la comunidad sobre definicién de limites territoriales a la PCM y al
Congreso de la Republica- Comision de Pueblos Indigenas vy
Descentralizacidn.
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Todo lo sefialado en la reunién de didlogo intercultural se encuentra
establecido en la Matriz de Didlogo la cual forma parte del Acta de
consulta suscrita el dia 29 de enero de 2017.

6.7. Al respecto, debemos tener en cuenta que una de las funciones del Estado y
en especial de! Ministerio de Energia y Minas, es la de cumplir y hacer cumplir las
disposiciones legales que protejan el cuidado del medioc ambiente y los derechos
colectivos de la Comunidad, que pudieran verse afectados con el otorgamiento de
la medida administrativa; asimismo es funcién del Estado a través del OEFA
supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales
que la empresa minera establece en los estudios ambientales de los proyectos
mineros, e informar a la Comunidad respecto al desempefio del proyecto minero.

VI. CONCLUSIONES
De acuerdo con lo expresado en el siguiente informe, los suscritos concluyen lo siguiente:

7.1. La implementacion del presente Proceso de Consulta Previa en la
comunidad de Pararin, se realizé en cumplimiento de la normatividad
vigente sobre la materia (Ley N° 29785 y su Reglamento el Decreto
Supremao N° 001-2012-MC) y bajo la base de los principios de buena fe,
flexibilidad, transparencia y debido proceso.

7.2.E| Proceso de consulta previa a la Comunidad campesina de Pararin, ha

sido ejecutado respetando, reconociendo y valorando las expresiones

culturales de la comunidad en un clima de confianza, colaboracién y

respeto mutuo, llevandose a cabo en un plazo razonable que permitid a la

/ Comunidad conocer, razonar y reflexionar sobre la medida administrativa
a consultar.

7.3.En mérito a lo expresado por la Comunidad campesina de Pararin, en su
Acta de Evaluacién Interna, y en el Didlogo Intercultural; el proceso de
consulta previa del Proyecto de exploracion Guadalupe, ha culminado, en
concordancia con el articulo 19.3. del Decreto Supremo N° 001-2012-MC.

7.4.El proceso de Consulta Previa del Proyecto Guadalupe se desarrollé con la
-~ participacién activa entre el Estado, el Ministerio de Energia y Minas en su
calidad de ente promotor, el Ministerio de cultura en su calidad de asesor
técnico, la Comunidad Campesina de Pararin y sus representantes. El
referido proceso concluyé de manera satisfactoria para todas las partes
involucradas, garantizando que los derechos colectivos de la Comunidad
de Pararin no sean afectados.
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VIl. RECOMENDACIONES

Los suscritos recomiendan lo siguiente:

8.1. La Direccién General de Mineria (DGM), comunique al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, sobre la implementacion del
referido proceso de consulta previa, asi como de lo expresado por la
Comunidad campesina de Pararin respecto a que el Estado debe cumplir
con su rol de supervisor y fiscalizador en relacion a los compromisos
ambientales y sociales de la Compafiia Minera Milpo S.A.A., teniendo en
consideracion ademas que es el OEFA quien deberd mantener informada
a la Comunidad campesina de Pararin de la ejecucion del proyecto y el
cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales por parte de
Compaiiia Minera Milpo S.A.A.

8.2. La Direccion General de Mineria (DGM), debera tener en cuenta los
acuerdos sefialados en la reunién de Didlogo Intercultural y realizar las
acciones pertinentes ante la Presidencia del Consejo de Ministros y el
Congreso de La Republica.

8.3. Comunicar a la comunidad de las acciones realizadas y el haber tomado
conocimiento de su decision y los alcances de lo manifestado.

8.4. Se remita el presente informe con todo lo actuado a la Direccién General
de Mineria para su conocimiento y fines.

Es todo cuanto tenemos que informar a usted, para los fines del caso.

Atentamente,

Lit. Abel DM—Bé(riUs
CAP: 827

Lic. Elizabeth Pereyra Valencia ” |y'{g. Ldis Rosales Gonzales
CSP: 2972 CIP: 131847
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Visto el Informe N° O 3 -2017-MEM-DGAAM-PCP-EXPLOR-GUADALUPE-DNAM-DGAM, el cual

encontramos conforme, ELEVESE al Director General de Asuntos Ambientales Mineros para su
conocimiento y fines. Prosiga su tramite.-

Abg. Angel Chavez Mendoza
Director (e) Normativo Director (e) de Gestion Ambiental Minera
Asuntos Ambientales Mineros Asuntos Ambientales Mineros

Lima, - 13 FEB. 201

Visto, el proveido de fecha 13 FEB. 2017y el Informe N°031 -2017-MEM-DGAAM-PCP-EXPLOR-
GUADALUPE-DNAM-DGAM, los cuales encuentro conforme, REMITASE el presente informe
con todo lo actuado a la Direccion General de Mineria, para su conocimiento e
implementacion de las recomendaciones sefialadas en el presente informe. DEVUELVASE a la
Direccion General de Mineria el expediente N° 2590406 y todo lo actuado.- Prosiga su

tramite.-
Ing. Elvj dina Peralta
Ir General
Asuntos Ambientales Mineros
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