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Asunto : Informe del proceso de consulta previa sobre las propuestas
de declaratoria como bienes integrantes del patrimonio
cultural de la Nacion de los monumentos arqueoldgicos
prehispanicos Intiwatana-Qullgaragay, Runayupana Sector
1y 2, y Qillaycancha, ubicados en el distrito de Vischongo,
provincia de Vilcas Huaman y departamento de Ayacucho.

Por medio del presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y remitir el informe
del proceso de consulta previa sobre las propuestas de declaratoria como bienes
integrantes del patrimonio cultural de la Nacion de los monumentos arqueoldgicos
prehispanicos Intiwatana-Qullgaragay, Runayupana Sector 1 y 2, y Qillaycancha,
ubicados en el distrito de Vischongo, provincia de Vilcas Huaman y departamento de
Ayacucho.

Recomendaciones

- Remitir el presente informe a la DGPA y al area legal de esta Direccion para
conocimiento y fines.

- Remitir el presente informe a la Direccion de Consulta Previa para conocimiento y
fines, ademas de solicitarle la asistencia técnica para realizar la implementacién y
seguimiento de los acuerdos y compromisos suscritos con las comunidades Villa
de los Incas-Intihuatana y Pomacocha y anexos.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar, salvo
mejor parecer.

Atentamente,
(Firma y sello)

Se adjunta via SGD:
- Informe de consulta previa
- Anexos del 1 al 10
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I. INTRODUCCION

El presente documento informa sobre el proceso de consulta previa de la propuesta de declaratoria
como bienes integrantes del patrimonio cultural de la Nacidn de los monumentos arqueoldgicos
prehispanicos Intiwatana-Qullgaragay, Runayunapa Sector 1 y 2 y Qillaycancha, ubicados en el
distrito de Vischongo, provincia de Vilcas Huaman, departamento de Ayacucho (Fig. 1).
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Figura 1. Ubicacién de los monumentos arqueoldgicos prehispanicos Intiwatana-Qullgaragay, Runayunapa
Sector 1y 2 y Qillaycancha

El proceso fue ejecutado por la Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal (DSFL) en
coordinacién con la Secretaria Técnica del Proyecto Qhapaq Nan del Ministerio de Cultura y con la
asistencia técnica de la Direccidon de Consulta Previa (DCP) del Ministerio de Cultura.

Se desarrollé entre los meses de septiembre y diciembre de 2021 y participaron las comunidades
campesinas de Villa de los Incas-Intihuatana y Pomacocha y anexos, las cuales pertenecen al pueblos
indigenas u originarios quechuas. Estas comunidades constituyen los sujetos de consulta respecto
de las medidas administrativas:

- Proyecto de Resolucion Viceministerial que declara como patrimonio cultural de la Nacion
y aprueba el expediente técnico del paisaje arqueoldgico Intiwatana-Qullgaraqgay.



- Proyecto de Resolucidn Viceministerial que declara como patrimonio cultural de la Nacidn
y aprueba el expediente técnico del sitio arqueoldgico Runayupana sector 1y 2.

- Proyecto de Resolucidn Viceministerial que declara como patrimonio cultural de la Nacidn
y aprueba el expediente técnico del sitio arqueoldgico Qillaycancha.

Es necesario indicar que el proceso de consulta se realizé durante el estado de emergencia sanitaria
por la pandemia COVID 19. Esto significé un reto adicional en la organizacidn de las reuniones,
atendiendo a los protocolos sanitarios dictados por las entidades de salud.

El Ministerio de Cultura como entidad promotora, establecié el Protocolo de implementacion de
medidas de prevencion frente al COVID 19 en procesos de consulta previa. En ese contexto, las
reuniones tuvieron que ser con aforo reducido, con las medidas preventivas recomendadas,
respetando el distanciamiento social y el uso permanente de mascarillas durante el desarrollo de
las reuniones.

Il. MARCO NORMATIVO

Todo proceso de consulta previa en materia de patrimonio cultural se rige por la siguiente
normativa:

— Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo. sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (en adelante, el Convenio 169).

- Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (en adelante,
la Declaracidn de Naciones Unidas).

— Constitucion Politica del Perd (en adelante, la Constitucién).

- Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los Pueblos Indigenas u originarios
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante, la Ley
de Consulta Previa)

- Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién (en adelante, la Ley del
Patrimonio Cultural).

- Ley N° 29565, Ley de Creacidn del Ministerio de Cultura.

- Reglamento de la Ley de Consulta Previa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2012-
MC (en adelante, el reglamento de la Ley de Consulta Previa).

- Reglamento de intervenciones arqueoldgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-
2014-MC (en adelante, RIA).

- Resolucion Viceministerial N° 365-2017-M, que determina cuales son los procedimientos
internos del Ministerio de Cultura en los que corresponde efectuar procesos de consulta previa.

lll. ANTECEDENTES

Mediante el Memorando N° 00167-2018-QHAPAQNAN/VMPCIC/MC del 9 de abril de 2018, la
Secretaria Técnica de la Comisién Qhapaq Nan — Sede Nacional remite a la Direccién General de
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Patrimonio Arqueoldgico Inmueble (DGPA), las propuestas de expedientes técnicos de delimitacidn
de Intihuatana, Colcaraccay y Runayupana (I y Il), ubicados en el distrito de Vischongo, provincia de
Vilcashuaman, departamento de Ayacucho, para su revision y aprobacién correspondiente.

Mediante el Informe N° 900035-2018-J0Z/DSFL/DGPA/VMPCIC/MC del 25 de julio de 2018, la
Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal, presenta los expedientes de declaratoria y
expedientes técnicos de los monumentos arqueoldgicos prehispanicos Intiwatana-Qullgaragay,
Runayunapa Sector 1y 2 y Qillaycancha.

Mediante el Memorando N° 900377-2018/DSFL/DGPA/VMPCIC/MC del 24 de agosto de 2018, la
Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal remitié a la Direccién de Consulta los expedientes
correspondientes al procedimiento de declaratorias de los monumentos arqueolégicos
prehispanicos Intiwatana-Qullgaragay, Runayunapa Sector 1y 2 y Qillaycancha.

Mediante Memorando N° D000148-2019-DGPI/MC del 22 de julio de 2019, la Direccidén General de
Derechos de Pueblos Indigenas remite a la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble
el Informe N° 001-2019-DCP-HBC/MC del 11 de julio de 2019 en donde se identifica los pueblos
indigenas u originarios quechuas que podrian estar afectados por la aprobacidon de las medidas
administrativas motivo de la consulta previa.

Mediante Informes N° D00052-2019-DCP/MC del 16 de agosto de 2019 y N° 0001-2020-DCP-CBS-
MC del 3 de enero de 2020 la Direccidn de Consulta Previa presenta el analisis de afectaciones de
derechos colectivos de las medidas administrativas motivo de la consulta previa.

IV. DESARROLLO DEL PROCESO

A partir de lo dispuesto en la Ley de Consulta Previa, el proceso de consulta de la propuesta de
declaratoria como bienes integrantes del patrimonio cultural de la Nacién de los monumentos
arqueoldgicos prehispanicos Intiwatana-Qullgaragay, Runayunapa Sector 1y 2 y Qillaycancha siguié
las siguientes etapas:

4.1 PRIMERA ETAPA: Identificacion de la medida legislativa o administrativa que debe ser objeto
de consulta

El Ministerio de Cultura, mediante la Resolucién Viceministerial N° 365-2017-MC de fecha 28 de
setiembre de 2017, que regula los procedimientos internos del Ministerio de Cultura en los que
corresponde efectuar procesos de consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, determind
que antes de aprobar la medida administrativa de proyecto de resolucidn viceministerial que declara
patrimonio cultural de la Nacién a un inmueble o monumento arqueolégico prehispanico
corresponde efectuar un proceso de consulta previa, en la medida que se advierta afectacion directa
sobre los derechos colectivos de pueblos indigenas u originarios.

Mediante Memorando N° 000315-2019/DSFL/DGPA/VMPCIC/MC del 19 de febrero de 2019, la
Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal remitié a la Direccidon de Consulta Previa el Informe
N° 000006-2019-DSFL-HHP/MC, en el cual se sefiala que las medidas administrativas a consultar son:



i) Proyecto de Resolucién Viceministerial que declara como patrimonio cultural de la Naciéon
y aprueba el expediente técnico del paisaje arqueoldgico Intiwatana-Qullgaraqay.

ii) Proyecto de Resolucién Viceministerial que declara como patrimonio cultural de la Nacién
y aprueba el expediente técnico del sitio arqueoldgico Runayupana sector 1y 2.

iii) Proyecto de Resolucion Viceministerial que declara como patrimonio cultural de la Nacidn
y aprueba el expediente técnico del sitio arqueoldgico Qillaycancha.

En la Resolucion Viceministerial N° 365-2017-MC se seiiala los 6rganos competentes para cada una
de las etapas de los procesos de consulta previa. Asi, la etapa de identificacion de pueblos indigenas
u originarios, el andlisis de las posibles afectaciones a los derechos colectivos y las reuniones
preparatorias corresponden a la Direccidon de Consulta Previa del Ministerio de Cultura. Mientras
que las etapas de publicidad, informacidn, evaluacidn interna, didlogo y decisién corresponden a las
entidades promotoras del proceso de consulta, en este caso, la Direccidn de Catastro y Saneamiento
Fisico Legal del Ministerio de Cultura. Es necesario indicar, que para el desarrollo del proceso de
consulta se contd con la participacién y coordinacion de la Secretaria Técnica del Proyecto Qhapaq
Nan, quienes brindaron la asistencia técnica y logistica.

4.2 SEGUNDA ETAPA: Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados

La identificacion de pueblos indigenas u originarios fue realizada por la Direccion de Consulta Previa
del Ministerio de Cultura, mediante el Informe 001-2019-DCP-HBC/MC del 11 de julio de 2019,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Resolucién Ministerial N° 365-2017-MC. A partir del
trabajo de campo realizado, se concluyé que las propuestas de declaratoria y aprobacién de los
expedientes técnicos de delimitacién de los monumentos arqueoldgicos prehispanicos se
superpone con terrenos comunales, con el siguiente detalle:

MAP Superposicion
Comunidad campesina Villa de los Incas-Intihuatana
Intiwatana-Qullgaragay Comunidad campesina Pomacocha (centro poblado
Qolpaqucho)
Runayupana Sector 1y 2 Comunidad campesina Villa de los Incas-Intihuatana
Qillaycancha Comunidad campesina Pomacocha (centro poblado

Qolpaqucho)

Cuadro 1. Superposicién de los MAP con el territorio de las comunidades campesinas

En el mismo informe, se sefala que las comunidades campesinas Villa de los Incas-Intihuatana y
Pomacochay anexos forman parte de los pueblos indigenas u originarios quechuas, como se registra
en la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios del Ministerio de Cultura. Cabe indicar
gue dichas comunidades, se encuentran ubicadas en el distrito de Vischongo, provincia de Vilcas
Huaman, departamento de Ayacucho. Asimismo, la comunidad campesina Pomacocha y anexos se
encuentra reconocida, titulada y georreferenciada.



Identificacion de las afectaciones a los derechos de los pueblos indigenas

La Direccion de Consulta Previa, mediante Informes N° D0004-2019-DCP-LFG/MC de 16 de agosto
de 2019 y N° 00001-2020-DCP-CBS/MC del 3 de enero de 2020, identificé que las medidas
administrativas podrian afectar directamente los derechos colectivos: i) a la tierra y territorio, ii) a
la autonomia, iii) a decidir/elegir prioridades de desarrollo, iv) a los recursos naturales, v) a la
identidad cultural, de las comunidades campesinas Villa de los Incas-Intihuatana y Pomacocha y
anexos.

MAP INTIWATANA-QULLQARAQAY

Derecho colectivo

Contenidos de la Fundamento de la afectacion identificada

que podria

medida a consultar
afectarse

Las comunidades campesinas de Villa los Incas-Intihuatana
y Pomacocha realizan actividades de agricultura y pastoreo
de ganado vacuno en el ambito del MAP Intihuatana-
Colcaraccay.  Estas  actividades  contribuyen  al
mantenimiento de una economia de subsistencia.

La declaratoria y aprobacién del expediente técnico parala
delimitacion del MAP podria generar restricciones a las
actividades antes mencionadas, por lo cual se evidencia

Fines de afectacion del derecho a los recursos naturales.

conservacion de Con la finalidad de conservar el MAP Intihuatana-
los monumentos Colcaraccay se podria restringir el uso del sector
denominado “Camino Inca”, el cual es utilizado como
camino por los pobladores de las comunidades campesinas
Villa de los Incas- Intihuatana y Pomacocha, lo que
implicaria una afectacién de su derecho a la autonomia, ya
que a partir de la declaratoria y aprobacion del expediente
técnico del MAP Intihuatana-Colcaraccay se podria
restringir el uso del “Camino Inca” por parte de las
comunidades antes mencionadas.

A partir de declaratoria y aprobacion del expediente
técnico del MAP Intihuatana-Colcaraccay, el Ministerio de
Cultura determinard qué actividades pueden o no
realizarse en dicho ambito. Dichas limitaciones o
restricciones tienen una naturaleza ilimitada en el tiempo.
En ese sentido, se evidencia afectaciéon directa al derecho
a elegir/decidir sus prioridades de desarrollo de las

Derecho a los
recursos
naturales

Derecho ala
autonomia

Derecho a
elegir/decidir
prioridades de

. desarrollo . . . .
Restricciones a la comunidades campesinas de Villa los Incas-Intihuatana y
propiedad Pomacocha, dado que se podria evidenciar cambios en
derivadas de la relacion a las actividades futuras que podria emprender la
declaratoria como poblacién de dichas comunidades.
patrimonio cultural Se advierte la existencia de una relacién entre el MAP
“Intihuatana- Colcaraccay” y las comunidades campesinas
Villa de los Incas-Intihuatana y Pomacocha lo que evidencia
su identidad con el territorio. En esa medida, la propuesta
Derecho a la . ., . ‘.

. de declaratoria y/o aprobacidn del expediente técnico de

Identidad Lo . s . .
cultural delimitaciéon del referido MAP permitird preservar dicho

monumento, a fin de evitar que sufran dafios o
alteraciones, lo que incidird en el derecho a la identidad




cultural de las localidades antes mencionadas.

Proteccion de
bienes inmuebles,
inscripcion
registral de la
propiedad y/o
carga cultural

Derecho ala
tierra y territorio

A partir de la declaratoria y aprobacion del expediente
técnico del MAP Intihuatana-Colcaraccay, los inmuebles
gue se superponen al dmbito dicha propuesta no podran
acceder a los procedimientos de formalizacion y titulacidn,
lo que implica una afectacién directa del derecho a la tierra
y territorio de las comunidades campesinas Villa los Incas-
Intihuatana y Pomacocha.

Derecho a la
autonomia

Como consecuencia de la declaratoria y aprobacién de
expediente del MAP Intihuatana-Colcaraccay se podria
afectar el derecho a la autonomia de las comunidades
campesinas Villa los Incas-Intihuatana y Pomacocha
porque a partir de dicha delimitacion, la ejecucidn de toda
obra publica o privada de edificacidn nueva, remodelacidn,
restauracion, ampliacién, refaccion, acondicionamiento,
demolicién, puesta en valor o cualquier otra obra que
involucre los referidos MAP se requerira de la autorizacion
del Ministerio de Cultura, lo que implicaria cambios en la
forma de toma de decisiones de los pueblos en virtud al
derecho a la autonomia, ya que esta dependeria de la

autorizacién de una entidad estatal.

Cuadro 2. Anilisis de afectaciones a los derechos colectivos de las comunidades en el ambito del MAP
Intiwatana-Qullgaragay. Tomado del Informe N° D0004-2019-DCP-LFG/MC.

Contenidos de la
medida a

MAP RUNAYUPANA SECTOR 1Y 2 Y QILLAYCANCHA

Derecho colectivo
que podria

Fundamento de la afectacion identificada

consultar

Fines de
conservacion de
los
monumentos

afectarse

Derecho a los
recursos
naturales

Atendiendo a los fines de conservacién del monumento
arqueoldgico prehispanico se tiene que a partir de la
declaratoria y aprobacién del expediente técnico del MAP
Runayupana Sector 1 y 2, Qillaycancha, se podria limitar
y/o restringir las labores de agricultura que realizan las
comunidades campesinas Villa de los Incas- Intihuatana y
Pomacocha en el ambito de dichas propuestas, lo que
podria implicar una afectacion del derecho a los recursos
naturales de dichas comunidades.

Derecho a la
tierra y territorio

A partir de la declaratoria y con la finalidad de garantizar
la conservacion del MAP Runayupana Sector 1 y 2 se
podria prohibir que existan nuevas viviendas en su ambito,
lo que podria implicar una afectacién del derecho a la
tierra y territorio de la comunidad campesina Villa de los
Incas- Intihuatana, en tanto se limitaria el ejercicio de su
derecho de propiedad.




Derecho a la
identidad
cultural

A partir de la declaratoria de patrimonio cultural del MAP
Runayupana Sector 1 y 2 se podria limitar o restringir la
fiesta de carnaval y carrera de caballos que la comunidad
campesina Villa de los Incas realiza en el sector 1 del MAP
Runayupana, lo que implicaria una afectacion del derecho
a la identidad cultural en lo relacionado a conservar sus
practicas sociales y culturales.

Restricciones a la
propiedad
derivadas de la
declaratoria
como patrimonio
cultural

Derecho a la
Identidad
cultural

Existe una relacién entre el MAP Runayupana Sector 1y 2
y la comunidad campesina Villa de los Incas-Intihuatana;
asi como entre el MAP Qillaycancha y la comunidad
campesina Pomacocha. En esa medida, la propuesta de
declaratoria y/o aprobacidon del expediente técnico de
delimitaciéon de los referidos MAP permitiria preservar
dichos monumentos, a fin de evitar que sufran dafios o
alteraciones, lo que podria incidir en el derecho a la
identidad cultural de las comunidades campesinas antes
mencionadas. Al respecto, es importante tomar en
consideracidn que es obligacion del Estado garantizar que
los pueblos indigenas sean debidamente consultados
sobre asuntos que inciden o pueden incidir en su vida
cultural y social, de acuerdo con sus valores, usos,
costumbres y formas de organizacion.

Actividades de
difusién y
puesta en valor
del monumento

Derecho a
elegir/decidir
sus prioridades

Como consecuencia de la declaratoria de patrimonio
cultural y aprobacion del expediente técnico de los MAP
Runayupana Sector 1 y 2, Qillaycancha se podria afectar
directamente el derecho colectivo a decidir/elegir
prioridades de desarrollo, ello ante las posibles acciones
de difusion, promocién, puesta en valor, creacion de
museos de sitio o centros de interpretacion, entre otros,
que realice el Ministerio de Cultura respecto a dichos MAP.

Restricciones a
la propiedad
derivadas de la
declaratoriay
delimitacion del
monumento

Derecho a
elegir/decidir
sus prioridades
de desarrollo

A partir de la declaratoria y/o aprobacién del expediente
técnico de los MAP Runayupana Sector 1 y 2 vy
Qillaycancha, el Ministerio de Cultura podria determinar
qué actividades podrian realizarse en el ambito de dichos
monumentos y cudles no, situacion que podria implicar
una afectacion directa del derecho colectivo a
decidir/elegir prioridades de desarrollo de |las
comunidades campesinas Villa de los Incas-Intihuatana,
Qillaycancha.

Derecho a la
tierra y territorio

A partir de la declaratoria y aprobacion del expediente
técnico de los MAP Runayupana Sector 1 y 2 estarian
exceptuados de acceder a los procedimientos de
formalizacién y titulacion de predios rusticos de propiedad
del Estado y de declaracion de propiedad por prescripcion
adquisitiva de dominio establecidos en el Decreto
Legislativo 1089, Decreto Legislativo que establece el
Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion vy
Titulacion de Predios Rurales, y su respectivo reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA,
lo que podria implicar una afectacién directa del derecho
a la tierra y territorio de las comunidades campesinas Villa
de los Incas-Intihuatana, en lo relacionado al acceso a la




titulacion de su territorio.

A partir de la declaratoria y aprobacion del expediente
técnico de los MAP Runayupana Sector 1 y 2 vy

Respecto a la Qillaycancha, la ejecucién de obras publicas o privadas de
autorizacién del edificacion nueva, remodelacion, restauracion,
Ministerio de ampliacién, refaccion, acondicionamiento, demolicion,
Cultura para Derecho a la puesta en valor o cualquier otra obra que involucre un bien
ejecutar obras autonomia inmueble integrante del patrimonio cultural de la Nacion,
publicas o requeriria de la autorizacién del Ministerio de Cultura, lo
privadas gue implicaria una afectacion del derecho a la autonomia

de las comunidades campesinas Villa de los Incas-
Intihuatana y Pomacocha, en lo relacionado a la toma de
sus decisiones ya que esta dependeria de la autorizacion
de una entidad estatal.

Cuadro 3. Analisis de afectaciones a los derechos colectivos de las comunidades en el ambito de los MAP
Runayupana Sector 1y 2 y Qillaycancha. Tomado de los Informe N° 00001-2020-DCP-CBS/MC.

Reunidn Preparatoria

De acuerdo con el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, antes de la etapa de
publicidad, las entidades promotoras pueden realizar reuniones preparatorias con las
organizaciones representativas del o de los pueblos originarios, a fin de informarles y consensuar la
propuesta de Plan de Consulta.

En ese contexto, el Ministerio de Cultura realizo la reunidn preparatoria con los representantes de
las comunidades campesinas Villa de los Incas-Intihuatana y Pomacocha y anexos, el dia 12 de
setiembre de 2021 en el Centro de Recursos de la Municipalidad Provincial de Vilcas Huaman. Dicha
reunidn tuvo por objetivo exponer y consensuar el contenido del Plan de Consulta del proceso de
consulta previa sobre los proyectos de resoluciones viceministeriales de declaratoria como bienes
integrantes del patrimonio cultural de la nacién de los monumentos arqueolégicos prehispanicos,
de Intiwatana-Qulllgaragay, Runayupana Sector 1y 2, y Qillaycancha.

Se elaboré el Plan de Consulta de manera participativa y consensuada, precisando el contenido y
actividades de cada una de las etapas del proceso, los roles de cada actor involucrado, la
participacién de un facilitador y de un intérprete en lengua quechua, asi como las medidas para
promover el didlogo intercultural y la participacién efectiva de las mujeres.

Ademas, en la reunidn se realizaron exposiciones sobre el derecho y proceso de la Consulta Previa
y la declaratoria como bienes integrantes del patrimonio cultural de la Nacion de los monumentos
arqueoldgicos prehispdanicos Intiwatana- Qulllgaragay, Runayupana Sector 1y 2, y Qillaycancha, que
podria afectar a los derechos colectivos de las comunidades campesinas Villa de los Incas-
Intihuatana y Pomacocha y anexos.

El resultado de la reunién preparatoria fue la aprobacion del Plan de Consulta, por parte de los

representantes de las comunidades y del Ministerio de Cultura. De esta manera, se consensuo el
siguiente cronograma:
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Centro de Recursos de la Municipalidad Provincial

Publicidad 12/09/2021 de Vilcas Huaman
16/10/2021 Villa de los Incas-Intihuatana
Informativa
17/10/2021 Pomacocha
06/11/2021 Villa de los Incas-Intihuatana

Evaluacion interna
07/11/2021 Pomacocha

27/11/2021 Centro de Recursos de la Municipalidad Provincial

Dialogo 28/11/2021 de Vilcas Huaman

Cuadro 4. Programacion de las siguientes etapas del proceso de consulta previa

Adenda del Plan de Consulta

Por circunstancias excepcionales, la etapa informativa fue postergada hasta el 6 y 7 de noviembre
de noviembre. Esto fue comunicado a los presidentes de las dos comunidades: Villa de los Incas-
Intihuatana y Pomacocha, quienes se mostraron conformes con las nuevas fechas programadas.

Es asi, que las siguientes etapas fueron reprogramadas, estableciendo el siguiente cronograma:

Etapa Fecha Lugar

6/11/2021 Centro educativo Rlun.:;:yupana, Villa de los Incas-
Informativa ntihuatana

7/11/2021 Local comunal de central alta, Pomacocha

Villa de los Incas-Intihuatana
Evaluacidn interna 27/11/2021
Pomacocha

Dialogo 11/12/2021 Distrito de Vischongo

Cuadro 5. Reprogramacion de las siguientes etapas del proceso de consulta previa

4.3 TERCERA ETAPA: Publicidad de la medida legislativa o administrativa

En esta etapa, la Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal cumplié con la entrega fisica a los
representantes de los pueblos indigenas u originarios consultados de los siguientes documentos:

- Plan de Consulta

- Propuestas de medidas administrativas a consultar (proyectos de Resoluciones
Viceministeriales de declaratoria como bienes integrantes del patrimonio cultural de la nacién
de los monumentos arqueoldgicos prehispanicos Intiwatana-Qullgaragay, Runayupana Sector
1y 2,y Qillaycancha).
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- Expedientes de declaratoria y expedientes técnicos de delimitacion de los monumentos
arqueoldgicos prehispanicos Intiwatana-Qullgaraqay, Runayupana Sector 1y 2, y Qillaycancha.

- Diapositivas explicativas de las medidas administrativas y de la propuesta de proyecto de
Resolucién Viceministerial.

- Resumen ejecutivo de los expedientes técnicos.

De acuerdo a lo acordado entre ambas partes, la entrega de esta documentacion se realizd
inmediatamente concluida la reunién preparatoria, en la misma fechay lugar.

Los mencionados documentos, asi como los cargos de entrega y recepciéon de los mismos, fueron
publicados en el portal web institucional del Ministerio de Cultura (www.gob.pe/cultura).

4.4 CUARTA ETAPA: Informacion sobre la medida legislativa o administrativa

En esta etapa se realizaron dos talleres, el primero el 6 de noviembre de 2021 en la comunidad
campesina de Villa de los Incas-Intihuatana, en el centro educativo de Runayupana; y el segundo en
el local comunal de Central Alta en la comunidad campesina de Pomacocha y anexos, el 7 de
noviembre de 2021.

Los talleres tuvieron como objetivo brindar informacidn clara y precisa acerca de las medidas
administrativas motivo de consulta, sus implicancias y posibles afectaciones a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios sujetos del derecho a la consulta previa y sus
organizaciones representativas.

De la misma manera, se informé sobre las medidas de salvaguarda que se deben seguir para
garantizar la debida conservacién de los monumentos, asi como los compromisos que debe asumir
con respecto al drea que resulte declarada como patrimonio cultural de la Nacion.

En este punto, debemos sefialar que el documento “Lineamientos de uso de los territorios de los
MAP Intihuatana-Colcaraccay, Runayupana Sector 1y 2, y Qillaycancha” elaborado por el Proyecto
Qhapaq Nan, fue la base para presentar la informacion a los representantes de las comunidades. En
dicho documento, se presenta una zonificacion al interior del poligono propuesto, indicando el tipo
de usos compatibles que pueden realizarse, teniendo en cuenta la proteccidén y conservacion de las
evidencias arqueoldgicas, asi como, el respeto a los derechos colectivos de los pueblos originarios.
La zonificacion fue hecha de manera participativa con las comunidades implicadas en el proceso de
consulta.

Luego de la exposicidn, se contestaron las preguntas de los participantes, por parte de los equipos
técnicos de la Direccidon de Catastro y Saneamiento Fisico Legal, Secretaria Técnica del Proyecto
Qhapaq Nan, Direccién de Gestiéon de Monumentos y Direccién de Consulta Previa.
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4.5 QUINTA ETAPA: Evaluacidn interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos
indigenas u originarios sobre la medida legislativa o administrativa que les afecten directamente

En esta etapa, las comunidades realizaron reuniones internas con la finalidad de analizar la
informacidn recibida sobre las medidas administrativas objeto de consulta, teniendo en cuenta las
posibles afectaciones que se puedan generar a sus derechos colectivos. Como se ha seialado, esta
reunion fue pactada para a cabo el 27 de noviembre de 2021; sin embargo, por motivos
excepcionales, las comunidades no pudieron reunirse en la fecha programada, concretando las
asambleas comunales el 6 de diciembre en la comunidad campesina de Pomacocha y anexos; y el 9
y 10 de diciembre en la comunidad campesina de Villa de los Incas-Intihuatana.

Las actas de evaluacion interna (Anexo 8) fueron entregadas a la Direccion de Catastro y
Saneamiento Fisico Legal a través del Proyecto Qhapaq Nan.

4.6 SEXTA ETAPA: Proceso de didlogo entre representantes del Estado y representantes de los
pueblos indigenas u originarios

La reunion de didlogo intercultural se celebré el dia 11 de diciembre de 2021 en el distrito de
Vischongo, participando seis representantes de la comunidad campesina de Pomacocha y anexos, y
siete representantes de la comunidad campesina de Villa de los Incas-Intihuatana, todos ellos
debidamente acreditados! (Cuadro 6). Por parte de la entidad promotora, participaron
representantes de la Direccidn de Catastro y Saneamiento Fisico Legal, Proyecto Qhapaq Nan,
Direccién de Gestidon de Monumentos y se contd con la asistencia técnica de la Direccion de Consulta
Previa. Antes de iniciar la reunidn, el equipo de especialistas de la Direccidon de Consulta Previa se
reunio con los representantes de las referidas comunidades campesinas, para informarles sobre el
desarrollo de la reunion de didlogo.

Nro. ‘ Representante ‘ Comunidad
Augusto Barzola Ferndndez Pomacocha
2 Lazaro Gutiérrez Gomez Pomacocha
3 Felipe Barzola Criséstomo Pomacocha
4 Richard Sulca Eusebio Pomacocha
5 Jaime Atauqui Palomino Pomacocha
6 César Ordaya Quispe Pomacocha
7 Modesto Chuchdn Quispe Villa de los Incas-Intihuatana
8 Gerardo Chuchén Suarez Villa de los Incas-Intihuatana
9 Livia Mendoza Valdéz Villa de los Incas-Intihuatana
10 Mariluz Hinostroza Arango Villa de los Incas-Intihuatana
11 | Silvia Gdmez Sulca Villa de los Incas-Intihuatana

! para el caso de la comunidad campesina de Pomacocha se presenté el Sr. Richard Sulca como suplente del
Sr. José Crisdstomo; en la comunidad campesina Villa de los Incas-Intihuatana, se presentd la Sra. Livia
Mendoza en suplencia de Ricardo Hinostroza. Ademas, los representantes Luzdori Hinostroza Quispe y
Melanio Suarez Quispe, si bien no figuran en el acta de evaluacién interna como acreditados, durante la
reunion se informd que se debe a una omisidén involuntaria, siendo reconocidos por sus pares como
representantes acreditados de la CC Villa de los Incas-Intihuatana.
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12 Melanio Sudrez Quispe

Villa de los Incas-Intihuatana

13 Luzdori Hermoza Quispe

Villa de los Incas-Intihuatana

Cuadro 6. Lista de representantes acreditados de las comunidades sujetas a consulta

La reuniodn se realizé6 de manera satisfactoria, logrando el objetivo establecer el espacio de didlogo
con los representantes de las comunidades, resolviendo sus dudas y evaluando de manera conjunta

las propuestas de ambas comunidades, que fueron presentadas en el acta de evaluacidn interna.

Las propuestas, estaban vinculadas a las medidas administrativas motivo de consulta, pero también

al interés de las comunidades en que se ponga en valor los monumentos arqueoldgicos en mencién.

De esta manera se establecieron acuerdos entre las partes (Cuadro 7), culminando con la suscripcidon

del acta de consulta.

Nro. ACUERDOS COMPROMISOS
Incorporar la participacion de las comunidades Villa de Se gestionara la implementacion de un
los Incas-Intihuatana y Pomacocha y anexos en las tépico para atender posibles
intervenciones arqueoldgicas ejecutadas por el Ministerio | emergencias de salud de los visitantes.

1 de Cultura, como trabajos de conservacidn, investigacion
arqueoldgica y puesta en valor de los monumentos. Asimismo, el Ministerio de Cultura se
La participacion incluye informar a las comunidades de compromete a trasladas este pedido al
los planes y proyectos a ejecutar en los MAP por parte del | ente encargado.
Ministerio de Cultura.
Una vez firmada el acta de consulta, en un plazo no Se realizara la gestién con la
mayor de 12 veces, la Direccién General de Patrimonio municipalidad distrital de Vischongo la
Arqueoldgico hara la gestion para ver la viabilidad de la atencidn a esta solicitud, evaluando las
2 propuesta. alternativas para que el pozo séptico
funcione adecuadamente.
Se mantendrd informada a las comunidades, a través de
sus representantes, de las gestiones realizadas.
Una vez emitida la Resolucién Viceministerial de Se evaluara la posibilidad de precios
declaratoria y aprobacién de la delimitacion, en un plazo diferenciados entre nacionalesy
no mayor de dos afios, se debera presentar el Plan de extranjeros.
Gestidn del monumento, en donde se desarrollara a
detalle la zonificacion y los usos compatibles.
La responsabilidad de la elaboracién del Plan de Gestidn
3 sera de la Direccién de Desconcentrada de Cultura
Ayacucho, Proyecto Qhapaq Nan y la Direccién de
Gestion de Monumentos del Ministerio de Cultura.
El Plan de Gestidn, serd elaborado de manera
participativa, en continuo didlogo con las comunidades
de Villa de los Incas-Intihuatana y Pomacocha y anexos.
Se podra determinar las dreas que pueden ser factibles Para los documentos posteriores al
para reforestacion a partir de la elaboracidon del Plan de Acta de Consulta, relacionados a la
4 Gestion. declaratoria del MAP, el nombre de la
laguna sera considerado como
Pumaqucha
5 De acuerdo a lo solicitado por las comunidades, el
Proyecto Qhapaq Nan entregard, en un plazo maximo de
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dos meses a partir de la firma del Acta de Consulta, a las
comunidades el informe técnico que sustenta la
propuesta de delimitacion del MAP Intiwatana
Qullgaraqay.

Esa entrega incluird la socializacion de la informacion a
las dos comunidades, previa coordinacion.

Se mantiene la denominacidn propuesta, pero escrita en
el uso correcto de la gramatica quechua: Paisaje
Arqueoldgico Intiwatana-Qullgaraqay.

No existe la necesidad de cambiar la clasificacién, ya que
las actividades culturales continuaran.

Los usos culturales ancestrales podran ser realizados
dentro del poligono de Runayupana, pero teniendo en
cuenta la conservacion de las estructuras arqueoldgicas.
Para ello, se deberd ordenar las actividades culturales,
para evitar que estas afecten al monumento. Este
ordenamiento sera trabajado a detalle y de manera
participativa en el Plan de Gestidn.

El transito de los animales no sera restringido. Sin
embargo, debe darse de manera ordenada, por senderos
que no pongan en riesgo la conservacion de las
estructuras arqueoldgicas.

Emitida la Resolucidn Viceministerial de declaratoria y
aprobacidn del expediente técnico, se realizara el
procedimiento legal para el saneamiento del monumento,
que culminara con su inscripcion en registros publicos.

Concluida esta accion se notificard la rogatoria a las dos
comunidades.

10

La comunidad Villa de los Incas-Intihuatana, una vez
cuente con el saneamiento fisico-legal de su territorio
comunal, debera presentar sus propuestas del area
destinada para este fin.

11

Esta propuesta serd implementada en el Plan de Gestidn,
que deberd ser elaborado en un plazo no mayor de dos
afos.

12

El Ministerio de Cultura gestionarad mesas de trabajo para
la promocién y capacitacion con entidades publicas y
privadas, como la DIRCETUR, municipalidades y
asociaciones vinculadas y acompafiara el proceso.

13

El Ministerio de Cultura informara anualmente sobre la
recaudacion y la distribucidn de los recursos, a través de
las areas competentes.

14

El uso de los botes no serd restringido, pero tiene que ser
ordenado y manteniendo protocolos de seguridad. Los
detalles del ordenamiento, deberan estar contemplados
en el Plan de Gestidn.

15

La DSFL coordinara con la DDC Ayacucho para tener
acceso a las actas que sefialan las comunidades haber
suscrito, sobre el tema en mencidn y evaluar la posibilidad
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de puestos rotativos de vigilancia en beneficio de las
comunidades.

Cuadro 7. Acuerdos y compromisos entre las comunidades campesinas Villa de los Incas-Intihuatana 'y
Pomacocha y anexos y el Ministerio de Cultura. Tomado del acta de consulta (anexo 8).

Anadlisis de la Etapa de Didlogo

Una de las mayores preocupaciones de las comunidades, manifestada a lo largo del proceso, refiere
a las restricciones al interior de los poligonos arqueolégicos, especificamente sobre la posibilidad de
continuar realizando actividades agricolas, de pastoreo y el uso de la laguna Pumaqucha. Por tal
motivo, uno de los acuerdos mas relevantes es la elaboracién del Plan de Gestidén para estos tres
monumentos, el cual debera ser construido de manera participativa con las comunidades. Este plan,
tendra como linea base la propuesta de zonificacién presentada, en donde se tiene en cuenta el uso
de los territorios comunales y los derechos de los pueblos originarios, pero garantizando la
salvaguarda del patrimonio arqueoldgico.

Debemos destacar el interés que presentan las dos comunidades en que se realicen trabajos de
investigacion y conservacion en los monumentos motivo de consulta, lo que se ve reflejado en los
acuerdos 1y 10.

V. CONCLUSIONES

a. Se han concluido con las etapas de (1) identificacion de la medida legislativa o administrativa,
(2) identificacidn de los pueblos indigenas u originarios, (3) publicidad de la medida legislativa
o administrativa, (4) informacién sobre la medida legislativa o administrativa, (5) evaluacion
interna, (6) proceso de didlogo del proceso de consulta previa sobre los proyectos de
resoluciones viceministeriales de declaratoria como bienes integrantes del patrimonio cultural
de la Nacién de los monumentos arqueoldgicos prehispanicos, de Intiwatana-Qullgaraqay,
Runayupana Sector 1y 2, y Qillaycancha.

b. Se suscribio el acta de consulta, logrando el objetivo establecer el espacio de didlogo con los
representantes de las comunidades, quienes se mostraron de acuerdo con las medidas
administrativas motivo del proceso de consulta.

VI. RECOMENDACIONES

a. Se recomienda a su despacho continuar con el proceso de presentacion de los proyectos de
resoluciones viceministeriales para la declaratoria como bienes integrantes del patrimonio
cultural de la Nacién de los monumentos arqueoldgicos prehispanicos, de Intiwatana-
Qullgaragay, Runayupana Sector 1y 2, y Qillaycancha, tomando en consideracién lo expuesto.

b. Se recomienda a su despacho remitir el presente informe en copia a la Direccidon de Consulta
Previa.
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