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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

San Borja, 09 de Enero del 2023
MEMORANDO N° 000036-2023-DSFL/MC

Para : ANGELA INES HERNANDEZ RAFFO
DIRECCION DE CONSULTA PREVIA

De : GILBERTO MARTIN CORDOVA HERRERA
DIRECCION DE CATASTRO Y SANEAMIENTO FISICO LEGAL

Asunto : INFORME DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA SOBRE EL
PROYECTO DE RESOLUCION VICEMINISTERIAL QUE
APRUEBA EL EXPEDIENTE TECNICO DEL SITIO
ARQUEOLOGICO CUEVA DE PIKIMACHAY, DISTRITO DE
PACAYCASA, PROVINCIA DE HUAMANGA, DEPARTAMENTO
DE AYACUCHO.

Referencia : INFORME N° 000010-2023-DSFL-NGC/MC (09ENE2023)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, saludandola cordialmente, para remitir a su despacho,
adjunto al presente, el informe del proceso de consulta previa sobre el proyecto de Resolucion
Viceministerial que aprueba el expediente técnico (delimitacién) del sitio arqueolégico Cueva
de Pikimachay Pacaycasa, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.

Asimismo, solicitamos la asistencia técnica para realizar la implementacion y seguimiento de
los acuerdos y compromisos suscritos la comunidad campesina de Orcasitas y centro poblado
de Conchopata.

Atentamente,
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

San Borja, 09 de Enero del 2023

INFORME N° 000010-2023-DSFL-NGC/MC

A ; GILBERTO MARTIN CORDOVA HERRERA
DIRECCION DE CATASTRO Y SANEAMIENTO FiSICO
LEGAL

De ; NADIA VANESSA GAMARRA CARRANZA
DIRECCION DE CATASTRO Y SANEAMIENTO FisSICO
LEGAL

Asunto : Informe del proceso de consulta previa sobre el proyecto de
Resolucion Viceministerial que aprueba el expediente
técnico del sitio arqueoldgico Cueva de Pikimachay, distrito
de Pacaycasa, provincia de Huamanga, departamento de
Ayacucho.

Por medio del presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y remitir el informe
del proceso de consulta previa sobre el proyecto de Resolucion Viceministerial que
aprueba el expediente técnico (delimitacién) del del sitio arqueoldgico Cueva de
Pikimachay, ubicado en el distrito de Pacaycasa, provincia de Huamanga, departamento
de Ayacucho.

Recomendaciones
1. Remitir el presente informe a la DGPA y al area legal de esta Direccion para
conocimiento y fines.

2. Remitir el presente informe a la Direccién de Consulta Previa para conocimiento y
fines, ademas de solicitarle la asistencia técnica para realizar la implementacion y
seguimiento de los acuerdos y compromisos suscritos con la comunidad campesina
de Orcasitas y centro poblado de Conchopata.

3. Remitir el presente informe a los representantes de comunidad campesina de
Orcasitas y centro poblado de Conchopata.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar, salvo
mejor parecer.

Atentamente,
(Firma y sello)
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I. INTRODUCCION
El presente documento informa sobre el proceso de consulta previa del proyecto de Resolucion
Viceministerial que aprueba el expediente técnico (delimitacién) del sitio arqueoldgico Cueva
de Pikimachay, ubicado en el distrito de Pacaycasa, provincia de Huamanga, departamento de
Ayacucho (Fig. 1).
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Figura 1. Sitio arqueoldgico Cueva de Pikimachay

El proceso fue ejecutado por la Direccidon de Catastro y Saneamiento Fisico Legal (DSFL), en
coordinacion con la Direccién Desconcentrada de Cultura de Ayacucho del Ministerio de Cultura
y con apoyo logistico y presupuestal de Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo de
Ayacucho. Durante todo el proceso se contd con la asistencia técnica de la Direccién de Consulta
Previa (DCP) del Ministerio de Cultura.

La consulta previa se desarrollé entre los meses de octubre a diciembre de 2022, donde participd
la comunidad campesina de Orcasitas y el centro poblado de Conchopata, los cuales pertenecen
al pueblos indigenas u originarios quechuas. Estas localidades constituyen los sujetos de
consulta respecto de la medida administrativa:

- Proyecto de Resolucion Viceministerial que aprueba el expediente técnico
(delimitacidn) del sitio arqueolégico Cueva de Pikimachay.

Es necesario indicar que el proceso de consulta se realizd durante el estado de emergencia
sanitaria por la pandemia COVID 19. Esto significé un reto adicional en la organizacion de las
reuniones, atendiendo a los protocolos sanitarios dictados por las entidades de salud.

El Ministerio de Cultura como entidad promotora, establecid el Protocolo de implementacion
de medidas de prevencidén frente al COVID 19 en procesos de consulta previa. En ese contexto,
las reuniones tuvieron que ser con aforo reducido, con las medidas preventivas recomendadas,
respetando el distanciamiento social y el uso permanente de mascarillas durante el desarrollo
de las reuniones.



Il. MARCO NORMATIVO

Todo proceso de consulta previa en materia de patrimonio cultural se rige por la siguiente
normativa:

— Convenio N° 169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo. sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (en adelante, el Convenio 169).

— Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (en
adelante, la Declaracion de Naciones Unidas).

- Constitucion Politica del Peru (en adelante, la Constitucion).

- Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los Pueblos Indigenas u originarios
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (en adelante,
la Ley de Consulta Previa).

- Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién (en adelante, la Ley del
Patrimonio Cultural).

- Ley N° 29565, Ley de Creacidén del Ministerio de Cultura.

- Reglamento de la Ley de Consulta Previa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-
2012-MC (en adelante, el reglamento de la Ley de Consulta Previa).

- Reglamento de intervenciones arqueoldgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N°
003-2014-MC.

- Reglamento de intervenciones arqueoldgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N°
011-2022-MC.

— Resolucidn Viceministerial N° 365-2017-MC, que determina cudles son los procedimientos
internos del Ministerio de Cultura en los que corresponde efectuar procesos de consulta
previa.

lll. ANTECEDENTES

Mediante el Informe N° 900023-2018-JER/DSFL/DGPA/VMPCIC/MC del 6 de junio de 2018, el
Lic. Jimi Espinoza Rojas, arquedlogo de la Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal,
presenta el expediente técnico del sitio arqueoldgico Cueva de Pikimachay.

Mediante Memorando N° 900377-2018/DSFL/DGPA/VMPCIC/MC, de fecha de recepcién 24 de
agosto de 2018, la Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal remitié a la Direccién de
Consulta los expedientes correspondientes al procedimiento de declaratorias y actualizaciéon de
fichas técnicas de noventa y tres (93) monumentos arqueoldgicos prehispanicos a fin de emitir
opinion respecto a los procedimientos internos a realizar en el marco de la Resolucidn
Ministerial N° 365-2017-MC, entre los cuales se incluyen los expedientes del sitio arqueoldgico
Cueva de Pikimachay.

IV. DESARROLLO DEL PROCESO

A partir de lo dispuesto en la Ley de Consulta Previa, el proceso de consulta del proyecto de
Resolucién Viceministerial que aprueba el expediente técnico (delimitacién) del sitio
arqueoldgico Cueva de Pikimachay, siguid las siguientes etapas:



4.1 PRIMERA ETAPA: Identificacion de la medida legislativa o administrativa que debe ser
objeto de consulta

El Ministerio de Cultura, mediante la Resolucidon Viceministerial N° 365-2017-MC de fecha 28 de
setiembre de 2017, que regula los procedimientos internos del Ministerio de Cultura en los que
corresponde efectuar procesos de consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
determind que antes de aprobar la medida administrativa de proyecto de resolucion
viceministerial que declara patrimonio cultural de la Nacién a un inmueble o monumento
arqueoldgico prehispdnico corresponde efectuar un proceso de consulta previa, en la medida
gue se advierta afectacién directa sobre los derechos colectivos de pueblos indigenas u
originarios.

Con el Memorando N° 900377-2018/DSFL/DGPA/VMPCIC/MC, de fecha de recepcién 24 de
agosto de 2018, la Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal remitié a la Direccién de
Consulta los expedientes correspondientes al procedimiento de declaratorias y actualizacion de
fichas técnicas de noventa y tres (93) monumentos arqueoldgicos prehispanicos a fin de emitir
opinidn respecto a los procedimientos internos a realizar en el marco de la Resolucion
Ministerial N° 365-2017-MC, entre los cuales se incluye el expediente técnico del sitio
arqueoldgico Cueva de Pikimachay.

En la Resolucién Viceministerial N° 365-2017-MC se sefiala los drganos competentes para cada
una de las etapas de los procesos de consulta previa. Asi, la etapa de identificacion de pueblos
indigenas u originarios, el analisis de las posibles afectaciones a los derechos colectivos vy las
reuniones preparatorias corresponden a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio de
Cultura. Mientras que las etapas de publicidad, informacién, evaluacién interna, didlogo y
decisién corresponden a las entidades promotoras del proceso de consulta, en este caso, la
Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal del Ministerio de Cultura.

Mediante Informe N° D00001-2019-DCP-HBC/MC del 11 de julio de 2019, la Direccién de
Consulta Previa identific6 que la medida administrativa a consultar es la aprobacion del
expediente técnico (delimitacién) del Monumento Arqueoldgico Prehispanico Cueva de
Pikimachay.

4.2 SEGUNDA ETAPA: Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados

La identificacion de pueblos indigenas u originarios fue realizada por la Direccidn de Consulta
Previa del Ministerio de Cultura, mediante el Informe N° D0001-2019-DCP-HBC-MC del 11 de
julio de 2019, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Resoluciéon Ministerial N° 365-
2017-MC. A partir del trabajo de campo realizado, se concluyéd que el dmbito del sitio
arqueoldgico Cueva de Pikimachay se superpone con la comunidad campesina de Orcasitas y
centro poblado de Conchopata.

En el mismo informe se sefiala que las mencionadas comunidades forman parte de los pueblos
indigenas u originarios quechuas, ello en tanto presentan caracteristicas y atributos que se
relacionan con los criterios de identificacidn objetivos y el criterio subjetivo, segun lo establecido
por el marco normativo nacional e internacional. Cabe indicar que dichas comunidades, se
encuentran ubicadas en el distrito de Pacaycasa, provincia de Huamanga, departamento de
Ayacucho.

Identificacion de las afectaciones a los derechos de los pueblos indigenas

Mediante Informe N° D0004-2019-DCP-LFG/MC del 16 de agosto de 2019, la Direccién de
Consulta Previa la Direccion de Consulta Previa identificd que la medida administrativa
identificada podria afectar directamente los derechos colectivos i) a la tierra y territorio, ii) a la
autonomia, iii) a los recursos naturales, iv) a la identidad cultural, v) a decidir/elegir prioridades
de desarrollo de la comunidad campesina de Orcasitas y el centro poblado de Conchopata.



Disposiciones especificas o
contenido de la medida a
consultar

Derecho colectivo que
podria afectarse

Fundamento de la afectacion identificada

Fines de conservacién del
monumento

Derecho a los recursos
naturales

La comunidad campesina Orcasitas y el centro
poblado de Conchopata realizan actividades de
agricultura y pastoreo de ganado vacuno en el
ambito del MAP Cueva de Pikimachay. Estas
actividades contribuyen al mantenimiento de
economia de subsistencia.

La aprobacion del expediente técnico para la
delimitacion del MAP  podria  generar
restricciones a las  actividades antes
mencionadas, por lo cual se evidencia afectacién
del derecho colectivos a los recursos naturales de
los pueblos indigenas u originarios.

Derecho a la identidad
cultural

Los pagapus que realizan algunos pobladores del
centro poblado de Conchopata en el MAP Cueva
Pikimachay podrian verse afectados directamente
a partir de la aprobacién del expediente técnico
del MAP, lo que implicaria una afectacién del
derecho colectivo a la identidad cultural de los
pueblos indigenas u originarios

Restricciones a la propiedad
derivadas de la declaratoria
como patrimonio cultural

Derecho a elegir/decidir
sus prioridades de
desarrollo

A partir de la aprobacidn del expediente técnico
del MAP Cueva de Pikimachay, el Ministerio de
Cultura determinard qué actividades pueden o no
realizarse en dicho ambito. Dichas limitaciones o
restricciones tienen una naturaleza ilimitada en el
tiempo. En ese sentido, se evidencia afectacidon
directa del derecho a elegir/decidir sus
prioridades de desarrollo de la comunidad
campesina Orcasitas y del centro poblado
Conchopata, dado que se podria evidenciar
cambios en relacién a las actividades futuras que
podria emprender la poblacion de dichas
localidades.

Proteccion de bienes
inmuebles, inscripcion
registral de la propiedad y/o
carga cultural

Derecho a la tierra 'y
territorio

Se advierte la existencia de una relacién entre el
MAP “Cueva de Pikimachay” y la comunidad
campesina Orcasitas y el centro poblado
Conchopata, lo que evidencia su identidad con el
territorio.

En esa medida, la aprobacion del expediente
técnico del MAP “Cueva de Pikimachay” permitira
preservar dicho monumento, lo que incidira en el
derecho a la identidad cultural de dichas
localidades.

A partir de la aprobacion del expediente técnico
del MAP “Cueva de Pikimachay” el predio en el
cual se ubica dicho monumento arqueoldgico
estard exceptuado de acceder a los
procedimientos de formalizacién y titulacion
predios rusticos de propiedad del Estado y de
declaracién de propiedad por prescripcién




adquisitiva de dominio?, lo que podria implicar la
afectacion directa al derecho a la tierra vy
territorio? de la comunidad campesina Orcasitas y
el centro poblado Conchopata.

Derecho a la autonomia

Como consecuencia de la aprobacién del
expediente técnico de delimitacién del MAP
Cueva de Pikimachay se podria afectar el derecho
a la autonomia de la comunidad campesina
Orcasitas y del centro poblado Conchopata
porque a partir de dicha delimitacion, la ejecucién
de toda obra publica o privada de edificacién
nueva, remodelacidn, restauracion, ampliacion,
refaccién, acondicionamiento, demolicidn, puesta
en valor o cualquier otra obra que involucre los
referidos MAP se requerird de la autorizaciéon del
Ministerio de Cultura, lo que implicaria cambios
en la forma de toma de decisiones de los pueblos
en virtud al derecho a la autonomia, ya que esta
dependeria de la autorizacién de una entidad
estatal.

Actividades de difusién y
puesta en valor del MAP

Derecho a elegir/decidir
sus prioridades de
desarrollo

Mediante la aprobacién del expediente técnico
del MAP Cueva de Pikimachay se determinara el
perimetro dentro del cual estara ubicado el
referido monumento. A partir de dichas medidas
el Ministerio de Cultura podra realizar acciones de
difusién, promocion, puesta en valor, proponer la
creacion de museos de sitio o centros de
interpretacion en los sitios arqueoldgicos, entre
otros. Las actividades antes mencionadas podrian
significar cambios en las actividades futuras que
realiza la comunidad campesina Orcasitas y el
centro poblado Conchopata, lo que implicaria una
afectacion al derecho a elegir/decidir sus
prioridades de desarrollo.

Cuadro 1. Andlisis de afectaciones a los derechos colectivos de las comunidades en el ambito del sitio
arqueoldgico Cueva de Pikimachay. Tomado del Informe N° D0004-2019-DCP-LFG/MC.

Reunidn Preparatoria

De acuerdo con el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, antes de la etapa de
publicidad, las entidades promotoras pueden realizar reuniones preparatorias con las

L Al respecto, el articulo 3 de los Lineamientos para la ejecucién de los procedimientos de formalizacién vy titulacién
de predios rusticos de propiedad del Estado y de declaracidon de propiedad por prescripcién adquisitiva de dominio,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 556-2015-MINAGRI sefiala lo siguiente:
Articulo 3.- Disposiciones generales
3.1 Casos de excepcion de los procedimientos de formalizacidn y titulacién Se exceptua de los procedimientos de
formalizacién y titulacion de predios rusticos de propiedad del Estado y de declaracién de propiedad por
prescripcion adquisitiva de dominio, a los inmuebles siguientes: (...)
3.1.4 Los predios rusticos que formen parte de sitios arqueoldgicos y aquellos declarados como parte
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacidn (...)
2 Los pueblos indigenas u originarios tienen derecho a que se les reconozca su derecho de propiedad y posesién sobre
las tierras que tradicionalmente han usado (articulo 14 del Convenio 169 de la OIT).




organizaciones representativas del o de los pueblos originarios, a fin de informarles y consensuar
la propuesta de Plan de Consulta.

En ese contexto, el Ministerio de Cultura realizé la reunidn preparatoria con los representantes
de la comunidad campesina de Orcasitas y centro poblado de Conchopata, el dia 5 de octubre
de 2022 en la municipalidad distrital de Pacaycasa.

En esta reunidn se presentd informacion sobre: i) derecho a la consulta previa y sus etapas, ii)
presentaciéon de la medida administrativa motivo de consulta y de las afectaciones a los
derechos colectivos de los pueblos originarios, y iii) elaboracién y consenso del Plan de Consulta.

El Plan de Consulta fue elaborado de manera participativa, precisando el contenido y actividades
de cada una de las etapas del proceso, los roles de cada actor involucrado, la participacidon de
un facilitador y de un intérprete en lengua quechua, asi como las medidas para promover el
didlogo intercultural y la participacion efectiva de las mujeres. De esta manera, se consensué el
siguiente cronograma:

Etapa Fecha Lugar
Publicidad 05/10/2022 Municipalidad distrital de Pacaycasa
04/11/2022 Casa comunal de la com.unidad campesina
Informativa de Orcasitas
05/11/2022 Casa comunal del centro poblado de
Conchopata
Evaluacion interna 11/11/2022 Comunidad campesina de Orcasitas
Hasta el 25/11/2022 Centro poblado de Conchopata
Dialogo 1/12/2022 Municipalidad distrital de Pacaycasa

Cuadro 2. Programacion de las siguientes etapas del proceso de consulta previa

4.3 TERCERA ETAPA: Publicidad de la medida legislativa o administrativa

En esta etapa, la Direccidén de Catastro y Saneamiento Fisico Legal cumplié con la entrega fisica
a los representantes de las localidades consultadas de los siguientes documentos:

— Plan de Consulta

— Proyecto de Resolucidn Viceministerial que aprueba el expediente técnico del
Monumento Arqueoldgico Prehispanico Cueva de Pikimachay.

— Expediente técnico (ficha técnica, memoria descriptiva y plano perimétrico) del
Monumento Arqueoldgico Prehispanico Cueva de Pikimachay.

— Resumen ejecutivo del contenido de la propuesta de la medida administrativa
consultada, en idioma espafiol.

De igual manera, la informacidn fue publicada en el portal institucional de consulta previa:
https://consultaprevia.cultura.gob.pe/proceso/declaratoria-y-aprobacion-del-expediente-
tecnico-del-monumento-argqueologico-prehispanico

4.4 CUARTA ETAPA: Informacién sobre la medida legislativa o administrativa

En esta etapa se realizaron dos talleres: el primero el 4 de noviembre de 2022 en la losa
deportiva de la comunidad campesina de Orcasitas y el segundo el 5 de noviembre en la casa
comunal del centro poblado de Conchopata.

Los talleres tuvieron como objetivo brindar informacidn clara y precisa acerca de la medida
administrativa motivo de consulta, sus implicancias y posibles afectaciones a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios sujetos del derecho a la consulta previa y sus
organizaciones representativas.


https://consultaprevia.cultura.gob.pe/proceso/declaratoria-y-aprobacion-del-expediente-tecnico-del-monumento-arqueologico-prehispanico
https://consultaprevia.cultura.gob.pe/proceso/declaratoria-y-aprobacion-del-expediente-tecnico-del-monumento-arqueologico-prehispanico

De la misma manera, se informé sobre las medidas de salvaguarda que se deben seguir para
garantizar la debida conservacién del monumento, asi como los compromisos que debe asumir
con respecto al drea arqueoldgica de Cueva de Pikimachay.

En el desarrollo de los talleres, la Direcciéon de Consulta Previa expuso sobre el derecho a la
consulta previa y sus etapas, mientras que el equipo técnico de la Direccién de Saneamiento
Fisico y Legal presentd la informacidon sobre el objetivo de la delimitacidn y el contenido de la
resolucidn. Se presentd, ademas, el plano de la delimitacién, haciendo una descripcidn general
de los datos técnicos (area, perimetro, limites), indicando que el Ministerio de Cultura busca la
proteccidén y preservacién del monumento, garantizando los derechos colectivos de los pueblos
originarios identificados en el ambito. Por tal motivo, las actividades tradicionales que son
realizadas dentro del poligono propuesto podran continuar, sin perjuicio de los pueblos, siempre
y cuando dichas activades no impacten negativamente la conservacién del monumento.

Luego de las exposiciones, se contestaron las preguntas de los participantes, por parte de los
equipos técnicos de la Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal, Direccién
Desconcentrada de Cultura de Ayacucho y Direccién de Consulta Previa.

4.5 QUINTA ETAPA: Evaluacidn interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos
indigenas u originarios sobre la medida legislativa o administrativa que les afecten
directamente

En esta etapa, la comunidad campesina de Orcasitas y el centro poblado de Conchopata
realizaron reuniones internas con la finalidad de analizar la informacidn recibida sobre la medida
administrativa objeto de consulta, teniendo en cuenta las posibles afectaciones que se puedan
generar a sus derechos colectivos.

Las localidades realizaron sus reuniones de evaluacion interna en las siguientes fechas:

N° LOCALIDAD FECHA
Comunidad Campesina
de Orcasitas
Centro Poblado de

2 19/11/2022
Conchopata 9/11/20

1 10/11/2022

Cuadro 3. Fechas en que se realizo la reunidn de evaluacion interna

Las actas de evaluacién interna (Anexo 5) fueron entregadas a la Direccién de Catastro y
Saneamiento Fisico Legal a través de la Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo.

En las actas las dos comunidades expresaron estar de acuerdo con la medida administrativa
consultada.

4.6 SEXTA ETAPA: Proceso de dialogo entre representantes del Estado y representantes de
los pueblos indigenas u originarios

La etapa de Dialogo se realiza respecto de aquellos aspectos en donde se presentan diferencias
entre las posiciones de la propuesta de la entidad promotora y las presentadas por los pueblos
originarios. El didlogo se realiza sobre los fundamentos de la propuesta de la medida
administrativa, sus posibles afectaciones a los derechos colectivos de los pueblos originarios, y
sobre las sugerencias y recomendaciones que éstos formulan, las cuales deben ser puestas en
conocimiento de la entidad promotora terminada la etapa de evaluacién interna.

Participaron de esta reunion los representantes acreditados de la comunidad campesina de
Orcasitas y del centro poblado de Conchopata, ademas de los representantes del Ministerio de
Cultura y de la Direccién Regional de Comercio Exterior y de Turismo.



Nro. Representante Comunidad
1 Gregorio Roca Pareja CC Orcasitas
2 Mauro Antonio Roca Pareja CC Orcasitas
3 Ignacio Juan Quispe Roca CC Orcasitas
4 Marcial Barrial Pareja CP Conchopata
5 Juan Cajamarca Rafaele CP Conchopata
6 Julia Janampa de Pareja CP Conchopata
7 Gerarda Cabello Nufiez CP Conchopata
8 Yaquelin Cardenas Allpacca CP Conchopata

Cuadro 4. Lista de representantes acreditados de las comunidades sujetos de consulta

Se conté con la participaciéon del facilitador Marvin Lezama vy la intérprete de lengua quechua
Enma Diaz Rojas.

En esta reunidn se precisé que el titulo de propiedad presentado por el presidente de la
comunidad campesina de Orcasitas cuenta con sustento legal en su expediente ubicado en la
Direccién Regional Agraria de Ayacucho; sin embargo, este titulo no cuenta con inscripcién
registral a lo que se recomendd a la comunidad culminar con dicha inscripciéon ante la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP. Asimismo, se indicé que la DSFL
ha identificado que la partida que se encuentra inscrita a favor de la Direccién de Reforma
Agraria corresponderia al territorio de la comunidad campesina de Orcasitas sobre la cual se
inscribird la carga de condicidon cultural respecto al area del monumento arqueoldgico
prehispanico Cueva de Pikimachay, asi como sobre las partidas de privados ya identificadas.
Finalmente, sobre el drea sin inscripcidn registral se inscribira a favor del Estado, representado
por el Ministerio de Cultura.

Sobre las propuestas de las comunidades vinculadas a las medidas administrativas motivo de
consulta, planteadas en sus respectivas actas de evaluacidn interna, se establecieron acuerdos
entre las partes (Cuadro 5), culminando con la suscripcion del acta de consulta.

# | PROPUESTA |
COMUNIDAD CAMPESINA ORCASITAS

ACUERDO/DESACUERDO

El dia de la demarcacién territorial
(donde se va a colocar los hitos)
queremos estar presentes para
poder conocer de donde a donde
abarca las limitaciones-coordenadas,
para eso queremos que nos haga
llegar la fecha de la demarcacion
territorial para estar presentes

Acuerdo N° 1:

El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion de
Catastro y Saneamiento Fisico Legal (DSFL), en un plazo no
mayor de seis meses después de publicada la Resolucién
Viceministerial que aprueba el expediente técnico de
delimitacion del Monumento Arqueoldgico Prehispanico
Cueva de Pikimachay, colocara los hitos del poligono
arqueoldgico.

La colocacidn de hitos sera realizada de manera conjunta
con la comunidad campesina de Orcasitas y el centro
poblado de Conchopata, para lo cual la DSFL coordinara, a
través de la remision de cartas, con los representantes de
las comunidades la fecha para realizar esta accién, de
manera participativa con la poblacién.

Las entradas para la gente del lugar
Orcasitas-Pacaycasa que sea libre
mostrando DNI nada mas, sin costo
alguno

Acuerdo N° 2:

De ser el caso de que se establezca el cobro de entradas al
Monumento Arqueoldgico Prehispanico Cueva de
Pikimachay, el Ministerio de Cultura, a través de la
Direccion Desconcentrada de Cultura de Ayacucho,
realizara las gestiones necesarias para exonerar del pago
del boleto de entrada al Monumento Arqueoldgico
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Prehispanico Cueva de Pikimachay a los pobladores de la
comunidad campesina de Orcasitas y el centro poblado de
Conchopata, de acuerdo al DNI.

La Direccion Desconcentrada de Cultura Ayacucho una vez
enterada de la decision del cobro de entradas al
Monumento Arqueoldgico Prehispanico Cueva de
Pikimachay comunicara las gestiones realizadas a las
comunidades consultadas, a través de cartas.

CE

NTRO POBLADO CONCHOPATA

nuestra familia

Nuestra mayor preocupacion es que
pasado el tiempo nos restrinja la
entrada a nuestros terrenos de
cultivo, ya que es nuestra Unica
fuente de trabajo para el consumo de

Acuerdo N° 3:

El Ministerio de Cultura permitird el ingreso a las zonas
agricolas y areas de pastoreo ubicadas dentro del poligono
del Monumento Arqueoldgico Prehispanico Cueva de
Pikimachay a las comunidades consultadas.

Asimismo, se permitira los usos tradicionales (agricultura,
pastoreo y actividades ceremoniales) que a la fecha se
vienen dando dentro del poligono.

Cuadro 5. Acuerdos entre la comunidad campesina de Orcasitas y centro poblado Conchopata vy el
Ministerio de Cultura. Tomado del acta de consulta (Anexo 7).

Adicionalmente, se llegé a los siguientes compromisos sobre pedidos no vinculados a la medida

con

sultada:

# PROPUESTAS

COMPROMISO

(Chaupiloma)

Hacer trocha carrozable hacia
nuestros terrenos comunales

Compromiso N° 1

El Ministerio de Cultura, en un plazo no mayor de seis meses
de firmada el acta de consulta, remitird un oficio a la
Municipalidad Distrital de Pacaycasa para poner en
conocimiento la solicitud del Centro Poblado de Conchopata
sobre la necesidad de habilitar una trocha carrozable en el
area de Chaupiloma.

La comunicacidn a la Municipalidad Distrital de Pacaycasa sera
puesta en conocimiento al Centro Poblado de Conchopata.

visitantes y para lo
de las vianderas del

buena atencion

Seguir atendiendo a nuestros
cual
pedimos mejorar los puestos
barrio
Conchopata (quioscos) para la

Compromiso N° 2

El Ministerio de Cultura, en un plazo no mayor de seis meses
de firmada el acta de consulta, remitird un oficio a la Direccion
de Comercio Exterior y Turismo de Ayacucho para poner en
conocimiento la solicitud del Centro Poblado de Conchopata
sobre la necesidad de mejorar los puestos de las vianderas del
barrio Conchopata (quioscos).

Compromiso 3:

El Centro Poblado de Conchopata y la Comunidad Campesina
de Orcasitas se comprometen a coordinar sobre la mejora de
los puestos de las vianderas del barrio Conchopata, lo cual sera
registrado en el libro de actas de dichas comunidades. Lo
acordado sera remitido por ambas comunidades a la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Ayacucho, en un plazo no
mayor de tres meses de firmada el acta de consulta.

Indicar la reubicacién de

comunidad de Conchopata

terrenos de las vianderas de la

Compromiso N° 4:

El Centro Poblado de Conchopata y la Comunidad Campesina
de Orcasitas se comprometen a coordinar sobre la reubicacion
de las vianderas de la comunidad de Conchopata, lo cual sera
registrado en el libro de actas de dichas comunidades. Lo
acordado sera remitido por ambas comunidades a la Direccion
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Desconcentrada de Cultura de Ayacucho, en un plazo no
mayor de tres meses de firmada el acta de consulta.

Pedir rompemuelle en la pista | Compromiso N° 5:

ambos lados, previa | El Ministerio de Cultura, en un plazo no mayor de seis meses
coordinacién el Ministerio de | de firmada el acta de consulta, remitira un oficio a la Direccion
Transportes, para evitar | Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho y
transito accidente a los | Provias Nacional para poner en conocimiento la solicitud del
turistas Centro Poblado Conchopata de la colocacion de un
rompemuelle en la via Ayacucho-Huanta, a la altura del acceso
a la Cueva de Pikimachay, para evitar accidentes de transito.

La comunicacidon a la Direccidon Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ayacucho y Provias Nacional serd puesta
en conocimiento al Centro Poblado de Conchopata y a la
Comunidad Campesina de Orcasitas.

Cuadro 6. Compromisos entre la comunidad campesina de Orcasitas y centro poblado Conchopata y el

Ministerio de Cultura. Tomado del acta de consulta (Anexo 7).

Analisis de la Etapa de Dialogo

Se logré el objetivo de tener el espacio de didlogo con los representantes de las dos
comunidades consultadas, que sin bien se encontraban de acuerdo con la medida administrativa
consultada persistia la preocupacion en las posibles restricciones que se deriven de la
aprobacién de la delimitacién del sitio arqueoldgico Cueva de Pikimachay.

Por este motivo, uno de los acuerdos mas relevantes es garantizar la continuidad de las
actividades productivas vinculadas con la agricultura tradicional y el pastoreo que las
comunidades llevan a cabo en algunos sectores del poligono arqueoldgico, teniendo en
consideracion que estas actividades no impacten negativamente la conservacion del
monumento.

V. CONCLUSIONES

a.

Se han concluido con las etapas de (1) identificacion de la medida legislativa o
administrativa, (2) identificacion de los pueblos indigenas u originarios, (3) publicidad de la
medida legislativa o administrativa, (4) informacidon sobre la medida legislativa o
administrativa, (5) evaluacion interna, (6) proceso de didlogo del proceso de consulta previa
sobre el proyecto de Resolucién Viceministerial que aprueba el expediente técnico
(delimitacion) del sitio arqueolégico Cueva de Pikimachay, ubicado en el distrito de
Pacaycasa, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.

Se suscribid el acta de consulta, logrando el objetivo establecer el espacio de didlogo con
los representantes de las comunidades, quienes se mostraron de acuerdo con la medida
administrativa motivo del proceso de consulta.

VI. RECOMENDACIONES

a.

Se recomienda continuar con el proceso de presentacion el proyecto de Resolucidn
Viceministerial que aprueba el expediente técnico (delimitacion) del sitio arqueoldgico
Cueva de Pikimachay, ubicado en el distrito de Pacaycasa, provincia de Huamanga,
departamento de Ayacucho, tomando en consideracién lo expuesto.

Se recomienda remitir el presente informe en copia a la Direccion de Consulta Previa
solicitando, ademas, la asistencia técnica para realizar la implementacion y seguimiento de
los acuerdos y compromisos suscritos.
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c. Serecomienda remitir el presente informe en copia a los representantes de la comunidad
campesina de Orcasitas y centro poblado de Conchopata.

VII. TABLA DE ANEXOS

Nro. Anexo Contenido

1 Registro Fotografico

2 Plan de Consulta

3 Cargos de entrega de documentacion a los
representantes de la comunidad campesina de
Orcasitas y centro poblado de Conchopata
(Etapa de Publicidad)

4 Lista de asistencia a talleres informativos
(Etapa Informativa)

5 Actas de evaluacién interna de la comunidad
campesina de Orcasitas y centro poblado de
Conchopata (Etapa de Evaluacién Interna)

6 Lista de asistencia a la reunidon de didlogo

7 Acta de consulta
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REUNION PREPARATORIA
5 de octubre de 2022
Municipalidad Distrital de Pacaycasa, Huamanga, Ayacucho

Representantes de la comunidad campesina de Orcasitas y centro poblado de Conchopata



TALLERES INFORMATIVOS
4 de noviembre de 2022
Comunidad campesina de Orcasitas, Pacaycasa, Huamanga, Ayacucho

Presentacion de informacidn sobre la medida administrativa por parte de la DSFL ante
representantes de la comunidad campesina de Orcasitas

Foto final con los representantes del Ministerio de Cultura y de la comunidad campesina de Orcasitas



TALLERES INFORMATIVOS
5 de noviembre de 2022
Centro poblado de Conchopata, Pacaycasa, Huamanga, Ayacucho

centro poblado de Conchopata

Foto final con los representantes del Ministerio de Cultura y de la comunidad campesina de Orcasitas



REUNION DE DIALOGO
1 de diciembre de 2022
Municipalidad Distrital de Pacaycasa, Huamanga, Ayacucho

Presentacién del resumen de la medida administrativa ante lo representantes acreditados
de la comunidad campesina de Orcasitas y centro poblado de Conchopata

Suscripcion de acta de consulta por parte de los representantes de la comunidad campesina de
Orcasitas



Foto final de la reunidn de didlogo con los representantes del Ministerio de Cultura y de la
comunidad campesina de Orcasitas y centro poblado de Conchopata
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PLAN DE CONSULTA

DECLARATORIA Y APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
MONUMENTO ARQUEOLOGICO PREHISPANICO CUEVA DE PIKIMACHAY

El presente Plan de Consulta contiene la informacién detallada para la realizacién del
proceso de consulta previa sobre el proyecto de resolucion viceministerial que aprueba el
expediente técnico de delimitacion del Monumento Arqueolégico Prehispénico Cueva de
Pikimachay, ubicado en el distrito de Pacaycasa, provincia de Huamanga, departamento de
Ayacucho

El Plan de Consulta ha sido elaborado de manera participativa y consensuada entre los
representantes del Ministerio de Cultura a través de la Direccién de Catastro y saneamiento
Fisico Legal de la Direcciéon General de Patrimonio Arqueologico Inmueble, en su condicion
de entidad promotora; y los representares de las localidades / comunidades campesinas:
Orcasitas y Conchopata, identificadas como parte de los pueblos Quechuas, en la reunion
preparatoria realizada en el distrito de Pacaycasa, el dia 05 de octubre del afio 2022.

L SOBRE LA CONSULTA PREVIA

Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de forma previa sobre
las medidas legislativas o administrativas que podria afectar directamente sus derechos
colectivos’, sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. La
consulta es implementada obligatoriamente solo por el Estado?.

Il FINALIDAD DE LA CONSULTA

La finalidad de la consulta previa es alcanzar un acuerdo o consentimiento entre el Estado y
los pueblos indigenas u originarios sobre una medida legislativa o administrativa que podria
fectarles directamente. La consulta previa es un didlogo intercultural que busca garantizar
ue los pueblos indigenas u originarios participen en los procesos de toma de decisién del
Estado, asi como la adopciéon medidas respetuosas de sus derechos colectivos3.

. MEDIDA A CONSULTAR

El Ministerio de Cultura, mediante Resolucién Ministerial N° 365-2017-MC, que regula los
procedimientos internos del Ministerio de Cultura en los que corresponde efectuar procesos
de consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, determiné que antes de aprobar la
medida administrativa de un proyecto de resolucién viceministerial que aprueba el
expediente técnico de delimitacién del monumento arqueoldgico prehispanico corresponde
efectuar un proceso de consulta previa, en la medida que se advierta afectacion directa sobre
los derechos colectivos de pueblos indigenas u originarios.

! Son derechos colectivos, conforme al Articulo 3° del Reglamento de la Ley de consulta Previa: “Incluye, entre otros los
derechos a la identidad cultural, a la participacién de los pueblos indigenas; a la consulta; a la elegir sus prioridades de
desarroﬂo; a conservar sus costumbres, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema jurldico nacional ni con los derechos humanos intemacionalmente reconocidos; a la jurisdiccion especial; a la
tierra y el territorio, es decir al uso de los recursos naturales que se encuentran en su habito geografico y que utilizan
tradicionalmente en el marco de la legislacion vigente; a la salud con enfoque intercultural; y a la educacién intercultural”.

2 Articulo 2 de fa Ley N* 29785,

3 Articulo 2 de la Ley N" 29785.
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La entidad promotora, a través de la Direccién de Consulta Previa, mediante informe

La entidad promotora, a través de la Direccion de Consulta Previa, Mediante Informe N°
D000004-2019-DCP-LFG/MC, de fecha 16 de agosto de 2019, la Direccion de Consulta
Previa determin6 que la medida de declaratoria y aprobacién de expediente técnico del
Monumento Arqueolégico Prehispanico Cueva de Pikimachay, podria afectar los derechos
colectivos: i) a los recursos naturales, i) a la identidad cultural, iii) a decidir/elegir prioridades
de desarrollo, iv) a la autonomia, v) a la tierra y territorio de las localidades Orcasitas y
Conchopata, identificadas como pueblos indigenas u originarios.

Iv. PARTICIPANTES DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA

En este proceso de consulta previa se consideran como partes* a las siguientes:

4.1. LA ENTIDAD PROMOTORA

La entidad promotora del proceso de consulta previa es el Ministerio de Cultura a través de
sus drganos competentes: la Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal de la
Direccion General de Patrimonio Arqueol6gico Inmueble.

En este sentido, la Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal de la Direccion General

de

Patrimonio Arqueolégico Inmueble debera cumplir con las etapas minimas del proceso

de consulta previa, debiendo asumir las siguientes responsabilidades conforme a lo previsto
en la Ley N° 29785 y su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2012-MC:

Cabe precisar que la implementacién de las dos (02) primeras etapas, las responsabilidades
a realiza el Ministerio de Cultura a través de la Direccion de Consulta Previa y la Direccion
eneral de Derechos de los Pueblos Indigenas.

a)

)

Identificar la propuesta de la medida administrativa y los pueblos originarios del area de
influencia del proyecto, asi como la posible afectacion a sus derechos colectivos.
Convocar a los pueblos originarios identificados a la reunién preparatoria del proceso
de consulta previa.

Informar a los pueblos originarios el contenido, los alcances, las implicancias y las
consecuencias de la medida a consultar.

Garantizar los recursos que demande el proceso de consulta previa.

Brindar a los pueblos originarios identificados, el apoyo logistico necesario para el
desarrollo del proceso de consulta previa.

Convocar a intérpretes y facilitadores para las diferentes etapas del proceso.

Publicar en su portal institucional el Plan de Consulta, la propuesta de la medida
administrativa a consultar, el Acta de Consulta y el Informe Final de Consulta.

Recibir y resolver la solicitud del derecho de peticion, en caso se presente.

En el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el COVID-19, cumplir con el
protocolo de bioseguridad para la realizacion de actividades presenciales acordadas en
el Plan de Consulta.

Corresponde al Ministerio de Cultura, a través de la Direccién de Catastro y Saneamiento
Fisico Legal de la Direccién General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble, adoptar la

4 Como partes del proceso de consulta previa tenemos a la entidad promotora, quien debe cumplir las etapas del proceso de
consulta previa, conforme al articulo 8 de la Ley de Consulta Previa, y a los pueblos indigenas u originarios, titulares del derecho

a la consulta previa, conforme al articulo 5 de dicha Ley. ACHA
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decision respecto a la medida administrativa consultada, dando cumplimiento a los acuerdos
del proceso de consulta.

4.2. LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS A SER CONSULTADOS

Para efectos de este proceso de consulta previa, se han identificado a las comunidades
campesinas de Orcasitas y Conchopata como parte de los pueblos originarios quechuas,
dentro del ambito de las propuestas de Declaratoria y aprobacion de expediente técnico del
Monumento Arqueolégico Prehispanico Cueva de Pikimachay. Estas comunidades
campesinas estan ubicadas en el distrito de Pacaycasa, provincia de Huamanga,
departamento de Ayacucho.

Las comunidades campesinas en el ambito de la propuesta, son titulares del derecho a la
consulta previa y asumen las siguientes responsabilidades:

Participar a través de sus instituciones y organizaciones representativas en las

diferentes etapas del proceso de consulta previa conforme al Plan de Consulta y a las

que se planifiquen durante el desarrollo del proceso de consulta previa.

b) Suscribir los documentos y las actas durante el proceso de consulta previa.

c) Recibirinformacién durante todo el proceso de consulta previay socializar la informacién
recibida con todos/as sus representados/as.

d) Analizar el contenido y los alcances de la propuesta de la medida administrativa
consultada en relacion a sus derechos colectivos.

e) Convocar a desarrollar la etapa de evaluacion interna, asi como presentar los resultados

Q
—

a la entidad promotora.
f) Convocar asesores en caso lo consideren pertinente.
g) Brindar sus aportes a la propuesta del Plan de Consulta.
h) Promover la participacion de representantes de sus bases en los talleres informativos.

n el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por la Covid -19, se debe cumplir con lo
establecido en el Decreto Supremo N°016-2022-PCM y sus modificatorias establecidas por
Decreto Supremo N° 030-2022-PCM y Decreto Supremo N° 041-2022-PCM, que prorroga
el Estado de Emergencia Nacional y establece nuevas medidas para el restablecimiento de
la convivencia social. En este sentido para la realizacién de actividades presenciales
acordadas entre el Ministerio de Cultura como entidad promotora y los pueblos Quechuas
dentro del ambito de la propuesta de declaratoria a ser consultado, se seguird como
protocolo de bioseguridad lo siguiente:

1. Desinfeccién de manos al ingresar a las actividades presenciales.
2. Uso de mascarillas durante las actividades presenciales en lugares cerrados.
3. Mantener distanciamiento social durante las actividades presenciales.

Los representantes acreditados deben cumplir con los siguientes criterios concurrentes
conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Consulta Previa y el comun acuerdo
entre las partes:

« Ser persona natural y miembro del pueblo originario que pudiera ser afectado directamente
por la medida a ser consultada.

+ Ser elegido por la organizacion representativa identificada para este proceso de consulta.

Asimismo, se consensué con las comunidades consultadas lo siguiente:

VIANDER PLUNMACHAY
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+ Cada comunidad o anexo acreditara a cinco (05) representantes designados/as.

* Asimismo, si lo creen conveniente los pueblos originarios, contaran con un/ una asesor/a.
* Asimismo, los pueblos originarios, acreditaran a mujeres dentro de sus representantes.

* Los representantes acreditados asumen la responsabilidad de participar en todas las
etapas de los procesos de consulta previa.

4.3. OTROS ACTORES EN EL PROCESO DE CONSULTA

Ademas de las partes ya seiialadas en los acapites precedentes, a continuacién, se
mencionan los otros actores vinculados en el proceso, junto a sus roles especificos.

Facilitador/a.
Funciones:

a) Iniciar y finalizar las reuniones del proceso de consulta previa.

b) Conducir el proceso de forma imparcial, para que se desarrolle de manera pacifica,
superando las desigualdades de informaciéon y conocimientos, como también los
desencuentros culturales.

¢) Promovera y mantendra el didlogo intercultural y fomentara la participacion de todos los
participantes en la etapa de informacion y dialogo.

d) Desempenar un rol de mediacién y apoyo en cuanto a la dinamica éptima y eficiente del
proceso.

e) Revisara las condiciones fisicas y técnicas del lugar donde se realizan las reuniones o
eventos del proceso de consulta previa.

f) Presentar las reglas establecidas en la ley y en el reglamento de consulta previa para
la interaccion de las partes y los otros actores en las diferentes etapas del proceso de
consulta.

) Promovera el establecimiento de otras reglas necesarias para la interaccion de las partes
y los otros actores en las diferentes etapas del proceso de consulta.

h) Promovera un ambiente de respeto y tolerancia de modo que los participantes puedan
plantear sus dudas con libertad y confianza.

i) Respetara los pensamientos, sentimientos, opiniones y realidades de los participantes.

j) Consignara las discrepancias importantes si las hubiera.

k) Recogera y sintetizara los avances en las distintas actividades del proceso.

I) Contribuird a que los actores lleguen a acuerdos.

Intérpretes.
Funciones:
a) Realizara la interpretacion (oral) y la traduccién (escrita) de los contenidos brindados por
la entidad promotora en las actividades del proceso.
b) Realizara la interpretacion (oral) y la traduccién (escrita) de los contenidos brindados por
los pueblos indigenas en las actividades del proceso.
c¢) Transmitira de forma fidedigna aquello que sea materia de interpretacién y/o traduccion.

Asesores
Funciones:
a) Brindara colaboracion técnica en el proceso de consulta, segun lo requieran los
representantes acreditados de los pueblos originarios.
b) No podra desempenar rol de voceria.
c) Estara acreditado a través de un documento por los pueblos originarios consultados.

---------
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d) El Ministerio de Cultura brindara el apoyo logistico para la contratacién de un/a asesor/a
por organizacion de los pueblos indigenas u originarios.

Viceministerio de interculturalidad
Funciones:

a) La Direccion de Consulta Previa del Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de
Cultura, participa en los procesos de consulta previa para brindar asesoria, asistencia
técnica y capacitacion a los pueblos indigenas u originarios y a la entidad promotora
durante el proceso; asi como para capacitar a los/as intérpretes en derecho y proceso de
consulta previa.

b) Asimismo, atiende las dudas que surjan en los procesos de consulta previa y registra los
resultados de las consultas realizadas.

Adicionalmente, existen otros representantes de entidades publicas que podrian participar
de este proceso, en tanto su naturaleza y competencias se vinculan con el desarrolio del
mismo.
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De acuerdo con el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, antes de la
etapa de publicidad, las entidades promotoras pueden realizar reuniones preparatorias con
las organizaciones representativas del o de los pueblos indigenas u originarios, a fin de
informarles y consensuar la propuesta de Plan de Consulta.

En ese sentido, el Ministerio de Cultura, realizé la reunién preparatoria con los
representantes de las comunidades campesinas Orcasitas y Conchopata, el dia 05 de
octubre de 2022.

Dicha reunién tuvo por objetivo exponer una propuesta de Plan de Consulta y consensuar el
contenido de dicho Plan para la propuesta de resolucion viceministerial que aprueba el
expediente técnico de delimitacion del Monumento Arqueolégico Prehispanico Cueva de
Pikimachay.

En la reunién preparatoria, se abordaron los siguientes temas:

+ El Ministerio de Cultura, a través de la Direccién de Consulta Previa, expuso sobre el
derecho y proceso de la Consulta Previa.

« El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal,
expuso sobre la Declaratoria como bien integrante de patrimonio cultural de la nacion del
Monumento Arqueolégico Prehispanico Cueva de Pikimachay., asi como también la posible
afectacién a los derechos colectivos de las comunidades campesinas comprendidos en el
ambito de dichos monumentos.

« Elaboracion del Plan de Consulta de manera participativa y consensuada, precisando el
contenido y actividades de cada una de las etapas del proceso, los roles de cada actor
involucrado, la participacion de un facilitador y de un intérprete en lengua originaria quechua,
asi como las medidas para promover el didlogo intercultural y la participacion efectiva de las
mujeres.

=

El resultado de la reunién preparatoria fue la aprobacion del presente Plan de Consulta, que
desarrolla el contenido y actividades por cada etapa del proceso de consulta como se detalla
en el siguiente punto.
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VL. ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA
6.1. Etapa 1: Identificacion de la medida a consultar

El Ministerio de Cultura, mediante Resolucién Ministerial N° 365-2017-MC, que regula los
procedimientos internos del Ministerio de Cultura en los que corresponde efectuar procesos
de consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, determiné que antes de aprobar la
medida administrativa de resolucién viceministerial que aprueba el expediente técnico de
delimitacion que, declara como Patrimonio Cultural de la Nacién a un monumento
arqueologico corresponde efectuar un proceso

de consulta previa, en la medida que se advierta afectacion directa sobre los derechos
colectivos de pueblos indigenas u originarios.

La entidad promotora, a través de la Direccion de Consulta Previa, Mediante Informe N°
D000004-2019-DCP-LFG/MC, de fecha 16 de agosto de 2019, la Direccion de Consuita
Previa determiné que la medida de declaratoria y aprobaciéon de expediente técnico del
Monumento Arqueolégico Prehispanico Cueva de Pikimachay, podria afectar los derechos
colectivos: i) a los recursos naturales, i) a la identidad cultural, iii) a decidir/elegir prioridades
de desarrollo, iv) a la autonomia, v) a la tierra y territorio de las comunidades campesinas:
Orcasitas y Conchopata, identificadas como pueblos indigenas u originarios.

6.2. Etapa 2: Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados

La identificacion de pueblos indigenas u originarios fue realizada por la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio de Cultura, mediante el Informe N° D000001-2019-DCP-
HBC/MC concluyendo que las comunidades campesinas Orcasitas y Conchopata, ubicados
en el distrito de Pacaycasa, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, fueron
identificadas como parte de los pueblos originarios quechuas, en tanto presentan

\ caracteristicas y atributos que se relacionan con los criterios de identificacion de pueblos
indigenas u originarios, segun lo establecido por el marco normativo nacional e internacional.
6.3. Etapa 3: Publicidad

En esta etapa la entidad promotora, cumple con la entrega fisica de los siguientes
documentos, a los representantes de los pueblos indigenas u originarios consultados:
1. Plan de Consulta
2. Propuesta de la medida administrativa a consultar (proyectos de Resolucion
Viceministerial que declara Patrimonio Cultural de la Nacién y delimitacion del
Monumento Arqueolégico Prehispanico Cueva de Pikimachay.
3. Expedientes técnicos para la declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nacion
del Monumento Arqueolégico Prehispanico Cueva de Pikimachay.
4. Resumen ejecutivo del expediente técnico de la medida.

De acuerdo a lo acordado entre ambas partes, la entrega de esta documentacion se
realiz6 inmediatamente después de concluida la reunién preparatoria el 05 de octubre de
2022.

Los mencionados documentos, asi como los cargos de entrega y recepcion de mismos,
deberan ser publicados en el portal web institucional del Ministerio de Cultura
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(www.gob.pe/cultura), como entidad promotora.

A partir de la publicidad, se inicia el conteo de los 120 dias calendario como plazo maximo

para realizar el proceso de consulta previa, por lo que la fecha de la publicidad debera
constar en dicho portal.

6.4. Etapa 4: Informacion

En esta etapa, el Ministerio de Cultura a través de la Direccién de Catastro y Saneamiento
Fisico Legal, en su calidad de entidad promotora, debe brindar informacién a los pueblos
indigenas u originarios sobre las posibles afectaciones a los derechos colectivos de la
comunidad, cambios y consecuencias de la medida, atendiendo a la diversidad de los
pueblos indigenas existentes y de sus costumbres.

En este proceso de consulta previa, luego de las coordinaciones realizadas entre el
Ministerio de Cultura y los representantes de las localidades/ comunidades campesinas
participantes: Orcasitas y Conchopata, se acordé lo siguiente:

1. Entregar material informativo sobre el proceso de consulta previa y sus etapas.
2. Entrega de material informativo (tripticos, afiches, mapas) sobre la propuesta de
delimitacion.
3. Realizar talleres informativos sobre los siguientes temas:
Derecho y etapas de la consulta previa.

de Pikimachay.
Posibles afectaciones directas al ejercicio de los derechos colectivos i) a la tierra y

« Informacién sobre el proceso para la resoluciéon viceministerial que aprueba el
expediente técnico de delimitacién del Monumento Arqueolégico Prehispanico Cueva

1

territorio, ii) a los recursos naturales, iii) a la autonomia, iv) a la identidad cultural, v)
a decidir/ elegir sus prioridades de desarrollo.

Asimismo, se acordo realizar los talleres informativos el 04 y 05 de noviembre de acuerdo
al siguiente cronograma y nimero estimado de participantes:

Tabla N° 02 Cronograma de talleres informativos

Localidad Distrito Fecha Participantes

Orcasitas Pacaycasa 04/11/2022 9:00 am. | Local comunal Orcasitas 70 comuneros

Conchopata Pacaycasa 0511112022 14.00 pm. | Local comunal Conchopata | 50 comuneros

3. Los talleres contaran con la presencia de un(a) intérprete en la lengua quechua.
4. Se trasmitiran mensajes en radio sobre el proceso de Consuita Previa de la Declaratoria
del Monumento Arqueolégico Prehispanico Cueva de Pikimachay.

La convocatoria que realice el Ministerio de Cultura a los talleres informativos, en
coordinaciéon con los pueblos originarios consultados, debera incluir a las autoridades y
distintos representantes de las localidades participantes: Orcasitas y Conchopata,
considerando de manera especial a aquellos miembros de las localidades que se encuentran
en el ambito de la propuesta de Declaratoria.
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Preguntas y respuestas

Las preguntas o aclaraciones sobre la medida administrativa objeto de consulta previa, se

podran solicitar por documentos, correo electrénico o llamada telefonica, a traves de

comunicaciones dirigidas a la Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal de la

Direccion General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble a la siguiente direccion:

.L ‘Direccién: Sede central del Ministerio de Cultura Av. Javier Prado Este 2465, San Borja
ima

» Correo electrénico: gcordova@cultura.gob.pe

* Teléefono: 976-079-446

6.5. Etapa 5: Evaluacién Interna

En esta etapa, los representantes de las comunidades campesinas participantes: Orcasitas
y Conchopata, deberan convocar y realizar la reunién de Evaluacion Interna a fin de analizar
la propuesta de la medida administrativa a ser consultada, sus implicancias y posibles
afectaciones en el ejercicio de sus derechos colectivos. Durante la evaluacion interna, la
entidad promotora no participara de esta etapa.
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Terminado este proceso de andlisis, los representantes de las comunidades campesinas

participantes: Orcasitas y Conchopata, deberan entregar al Ministerio de Cultura una copia

del Acta de Evaluacién Interna donde consten las propuestas, opiniones, aportes y

observaciones sobre la medida a consultar. Ademas, en el Acta de Evaluacion Interna,
\ d

eberan designar a sus representantes acreditados (maximo 05 representantes por cada
localidad, donde se incluyan mujeres), para la etapa de dialogo, cumpliendo con las
bligaciones sefialadas en el numeral 4.2 del presente Plan de Consulta.

simismo, cabe precisar que de acuerdo al articulo 19.4 del Reglamento de la Ley de
Consulta Previa, en caso las localidades en su acta de Evaluacion Interna senalen que se
encuentran de acuerdo con la medida, el proceso de consulta concluira en esta etapa,
tomandose el presente documento, como Acta de Consulta. En caso, las localidades
presenten modificaciones, aportes o propuestas sobre la medida, se continuara con la etapa

de dialogo.
Por acuerdo de las partes, esta etapa se ha programado, de acuerdo al siguiente
cronograma.
Tabla 1Cronograma de Evaluacion Interna
Localidad Distrito Fecha Lugar Participantes
Orcasitas Pacaycasa 11 de noviembre Local comunal Asamblea general
Conchopata Pacaycasa Hasta el 25 de noviembre Local comunal Asamblea general

La evaluacién interna, debera procurarse efectuar dentro del marco de las Asambleas
Generales de la respectiva comunidad campesina, donde deben realizar un analisis acerca
de la afectacion directa, beneficios o perjuicios, que la medida consultada podria producir en
el ejercicio de sus derechos colectivos.
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Los representantes acreditados de los pueblos originarios deberan entregar los resultados
de la evaluacion interna a la entidad promotora a través de un acta de evaluacién interna.
Por su parte, el Ministerio de Cultura través de la Direccién Desconcertada de Cultura —sede
Ayacucho, recibira las Actas de evaluacion interna, desde el dia siguiente de realizarse esta
etapa hasta el dia 25 de noviembre de 2022.

Asimismo, a través de los medios digitales, como correo electrénico o whatsapp, las juntas
directivas podran enviar el Acta de evaluacion interna a los coordinadores del proceso.

» Correo electrénico: gcordova@cultura.gob.pe
* Teléfono: 976-079-446

6.6. Etapa 6: Dialogo

Conforme a lo sefalado por la Ley de Consulta Previa, la etapa de Dialogo se realiza
respecto de aquellos aspectos en donde se presentan diferencias entre las posiciones de la
propuesta de la entidad promotora y las presentadas por los pueblos originarios. El dialogo
se realiza sobre los fundamentos de la propuesta de la medida administrativa, sus posibles
afectaciones a los derechos colectivos de los pueblos originarios, y sobre las sugerencias y
recomendaciones que éstos formulan, las cuales deben ser puestas en conocimiento de la
entidad promotora terminada la etapa de evaluacion interna.

La etapa de didlogo es un espacio en el que participan los representantes del Estado, y los
representantes acreditados de las localidades Orcasitas y Conchopata, que se encuentran
en el ambito de la declaratoria y delimitacion del Monumento Arqueoldgico Prehispanico

Cueva de Pikimachay.

Esta etapa se guia por un esfuerzo constante y de buena fe, por alcanzar acuerdos y sobre
la medida objeto de consulta. Los acuerdos entre el Estado y los pueblos indigenas son
exigibles en sede administrativa y judicial. En caso de que no se alcancen acuerdos,
corresponde a las entidades promotoras adoptar todas las medidas que resulten necesarias
para garantizar los derechos colectivos de las localidades como parte de los pueblos
indigenas u originarios. Los acuerdos celebrados entre las comunidades Orcasitas y
Conchopata, y el Ministerio de Cultura, a través de la Direccion de Catastro y Saneamiento
Fisico Legal de la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico, quedaran suscritos en el

Acta de Consulta.

Esta Etapa se llevara a cabo el (01 y 02 de diciembre del 2022) en el local municipal de la
Municipalidad de Pacaycasa, contara con la participacion de la entidad promotora y un
maximo de cinco (05) representantes acreditados por cada una de las dos (02) localidades,

donde deberan incluirse mujeres.

6.7. Etapa 7: Decisién

La decision final sobre la aprobacién o la no aprobacion de la medida administrativa
corresponde a la entidad promotora. Dicha decisién debe estar debidamente motivada e
implica una evaluacién de los puntos de vista, sugerencias y recomendaciones planteados
por los pueblos indigenas u originarios durante el proceso de dialogo, asi como el analisis
de las consecuencias que la medida tendré la sobre sus derechos colectivos.
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VIl. REGISTRO

Las reuniones preparatorias, los talleres informativos y las reuniones de dialogo intercultural,
asi como otras acciones realizadas en el marco de los procesos de consulta previa que
correspondan, deberan ser registrados en video y audio, por parte de |a entidad promotora,
segun la conformidad de los pueblos originarios a ser consultados.

VIll. LOS ENFOQUES PARA LA REALIZACION DEL PROCESO pE CONSULTA
La metodologia propuesta para el actual proceso de consulta se caracteriza por contar con
los siguientes enfoques:

* Enfoque intercultural
Durante la reunién preparatoria y las etapas de informacion y dialogo, se considerara la
traduccién a la lengua correspondiente, por lo que se debe contar con intérpretes
autorizados por el Ministerio de Cultura. Esto con el fin de facilitar, de ser necesario, la
comprension de la medida y sus alcances por parte de los pueblos indigenas
involucrados. En el caso que no se pueda contar con intérprete autorizado, podran

participar miembros de la comunidad que puedan realizar la traduccién del castellano a
la lengua correspondiente.
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» Enfoque de género
Desde la etapa de identificacion de pueblos originarios y en todas las etapas del proceso
que correspondan, se propiciara la participacion de mujeres. Para facilitar ello, la entidad

promotora propiciara la participacion femenina, coordinando oportunamente con los
pueblos originarios.

* Enfoque participativo
s participantes tendran la oportunidad de recibir la informacion relevante y suficiente
sobre el contenido y las implicancias de la medida que se consulta, asi como la
oportunidad de formular preguntas, sugerencias, recomendaciones y propuestas a lo

largo de todo el proceso, de modo especial en las etapas de informacion, evaluacion
interna y dialogo, respetando el marco legal que los retne.

IX. LOS PRINCIPIOS DEL PROCESO DE CONSULTA

De conformidad con la Ley de Consulta Previa, su Reglamento, y en el marco del Convenio
g 169 de la OIT los principios que rigen el presente proceso de consulta previa son:

* Oportunidad

A El proceso de consulta se realiza de forma previa a la medida legislativa o administrativa
: * Interculturalidad

El proceso de consulta se desarrolla reconociendo, respetando y adaptandose a las

a ser adoptada por las entidades estatales.
diferentes culturas y contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de ellas.
« Buenafe

Las entidades estatales analizan y valoran la posicién de los pueblos indigenas u
originarios durante el proceso de consulta en un clima de confianza, colaboracién y

/
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respeto mutu_o. !El Estado y los representantes de las instituciones y organizaciones de
los pu_eblos indigenas u originarios tienen el deber de actuar de buena fe, estando
prohibidos de todo proselitismo partidario y conductas antidemocraticas.

Flexibilidad

La consulta se desarrollara mediante procedimientos apropiados al tipo de medida que
se consulta y tomando en cuenta las circunstancias y caracteristicas especiales de los
pueblos indigenas u originarios involucrados.

Plazo razonable

El proceso de consulta se lleva a cabo considerando plazos razonables que permitan a
las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios

conocer, reflexionar y generar propuestas concretas sobre la medida legislativa o
administrativa objeto de consulta.

Ausencia de coaccién o condicionamiento
La participacién de los pueblos indigenas u originarios en el proceso de consulta se

realizara con autonomia y libertad, sin coaccién o condicionamiento alguno entre las
partes.

Informacion oportuna

Los pueblos originarios tienen derecho a recibir por parte de las entidades estatales toda
la informacion que sea necesaria para que puedan manifestar su punto de vista,
debidamente informados, sobre la medida legislativa o administrativa a ser consultada. El

Estado tiene la obligacién de brindar esta informacion desde el inicio del proceso de
consulta y con la debida anticipacion.

VIANDERAS
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Tabla 2 Resumen cronograma de fechas y lugares por Etapa de la Consulta

Previa
Etapa Actividad/ evento Fecha Lugar
; ) . Local comunal
Talleres informativos 05 de noviembre :
Informativa Loc?arlcc?g::]isnal
Talleres informativos 06 de noviembre Conchopata
11 de noviembre y
Evaluacion intema Asamblea comunal hasta el 25 de En ﬁadal.zgg de las
noviembre. AR

) - Local de municipal
Dislogo Sl 2 |0ty Ofefggz"gembre de la Municipalidad

' de Pacaycasa
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ACTA DE ENTREGA

Etapa de Publicidad del Proceso de Consulta Previa sobre el
MAP Cueva de Pikimachay

Siendo el dia 5 de octubre de 2022, reunidos en la Municipalidad Distrital de Pacaycasa,
provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.

En cumplimiento de la Etapa de Publicidad en el marco del proceso de consulta previa
sobre el proyecto de resolucion viceministerial aprueba el expediente técnico del
Monumento Arqueolégico Prehispanico Cueva de Pikimachay, se hace entrega al
representante de la comunidad campesina de Orcasitas, los siguientes documentos:

1. Plan de Consulta

2. Proyecto de Resolucion Viceministerial que aprueba del expediente técnico del MAP
Cueva de Pikimachay.

3. Expediente técnico del MAP Cueva de Pikimachay.

3. Resumen ejecutivo

Firman la presente acta en sefial de conformidad,

e
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ACTA DE ENTREGA

Etapa de Publicidad del Proceso de Consulta Previa sobre el
MAP Cueva de Pikimachay

Siendo el dia 5 de octubre de 2022, reunidos en la Municipalidad Distrital de Pacaycasa,
provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.

En cumplimiento de la Etapa de Publicidad en el marco del proceso de consulta previa
sobre el proyecto de resolucién viceministerial aprueba el expediente técnico del
Monumento Arqueolégico Prehispanico Cueva de Pikimachay, se hace entrega al
representante del Centro Poblado de Conchopata, los siguientes documentos:

1. Plan de Consulta

2. Proyecto de Resolucién Viceministerial que aprueba del expediente técnico del MAP
Cueva de Pikimachay.

3. Expediente técnico del MAP Cueva de Pikimachay.

3. Resumen ejecutivo

Firman la presente acta en sefial de conformidad,
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MINISTERIO DE AGRICULTURA

DIRECCION GENERAL DE REFORMA AGRARIA'Y ASENTAMIENTO RURAL -

POR CUANTO :

El Articulo 40 del Decreto Ley N© 22748 dispone que a partir del 15 de Noviem
bre de 1979 toda adjudicacién de tierras y demas bienes agrarios con fines de Reforma - -

Agraria se efectuard a titulo gratuito; quedando en este sentido modtﬁcado el Articulo-

830 del Texto Unico Concordado del Decreto Ley NO 17716 y

Segin Resolucion Du'ectoral N° 0099*89-‘3”4'*‘“”'01-- -——————

expedida. PO LK Dmaccmu esua-»

de fecha 54 pe gun10 DE 1,989 :- = o
seha declarado qnc .

-_—--“‘«w

LA ccmuusaA& CAMF aiNA a: ”GRCAoiTAS" T e =k

estd comprendxdu(a) en la d" . mcmn legal antes citada, en relaclon al Predm Rmu

u«a'...: A i ¢

"ORu ASITA s’LoTzs e

-  provincia de HUAM%NGA S Bt :
departamento de Ly aciucHp - - - - o »COmuURdrea totalde 566 Has.a ‘Zé@m
incluyendo las UTKJSBH‘.NES-—-‘-*"*"""“"‘""‘""‘“"" :

y demis bienes muebles que se detallan en la Resolucién — Directoral antes mencionada ;
: L4 . R

- o am  Em e s e WS G e

POR TANTO :

Se expide el presente Titulo de Propiedad del predio Ristico en favorde A comu
N 4D CAMFESINA DE "ORCASITAS" = = = = = === - = = = = = = =
sin obligacién de pago alguno, y con mérito suficiente para su inscripcion en los Reglstro PG
bhcos quedando el beneficiari® sujeto a las obligacion:s contractuales que se especifican en el

dorso.

o

En AYACUCHO
del mes de JUNIO



El beneficiario, queda obligado a cumplir los siguientes condiciones esencia
les: 1) Trobajar las Herras en forma directq; 2) Observar v acatar las disps
siciones contenidas en el inciso ¢) del Art. 86 del TUC del D.L. 17716, mo-
dificado por el Art. 3° del D.L. 22748 en materia’de transferencia de tie-
rros y demés bienes odjudicados con fines de Reforma Agraric y en el Art.
79 del Decreto Legislativo N° 2~ ley de Promocién y Desarrollo Agrario ;
concordante con el Art. 146 de su Reglamento, en lo concemiente al frac '
cionomiento de la propiedad agraria (* ); 3) Acator las Directivas Técnico- ,
Administrativas que imperte la Direccién General de Reforma Agraria y Asen
tamiento Rural; 4) Mantener las servidumbres existentes en el area adjudico-
day les que sirvan o ella. ’ ' gL '

© AvacucHo, 2k oe suNic oe 1,989

4
!

(*) Art. 127° de la Constitucion Politica del Perd.
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REGISTRO DE ASISTENCIA

FECHA: 1/12/2022 LUGAR:| MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACAYCASA
N° DE SESION: 1 DEPARTAMENTO / PROVINCIA / DISTRITO: |AYACUCHO/HUAMANGA/PACAYCASA
DETALLE DE LAACTIVIDAD: REUNION DE DIALOGO DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA SOBRE LA RESOLUCION VICEMINISTERIAL QUE APRUEBA EL EXPEDIENTE TECNICO DEL MONUMENTO ARQUEOLOGICO PREHISPANICO

CUEVA DE PIKIMACHAY, AYACUCHO
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FECHA:

N° DE SESION: 1

DETALLE DE LAACTIVIDAD:

1/12/2022

REGISTRO DE ASISTENCIA

DEPARTAMENTO / PROVINCIA / DISTRITO:

LUGAR:| MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACAYCASA

AYACUCHO/HUAMANGA/PACAYCASA

CUEVA DE PIKIMACHAY, AYACUCHO

REUNION DE DIALOGO DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA SOBRE LA RESOLUCION VICEMINISTERIAL QUE APRUEBA EL EXPEDIENTE TECNICO DEL MONUMENTO ARQUEOLOGICO PREHISPANICO

N* NOMBRES Y APELLIDOS DNI HOMBRE | MUJER INSTITUCION / PUEBLO Fl}iﬁ\?
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ACTA DE CONSULTA

PROCESO DE CONSULTA PREVIA SOBRE EL PROYECTO DE
RESOLUCION VICEMINISTERIAL QUE APRUEBA EL EXPEDIENTE
TECNICO DEL MONUMENTO ARQUEOLOGICO PREHISPANICO CUEVA
DE PIKIMACHAY

Fecha: 1 de diciembre de 2022
Lugar: Municipalidad Distrital de Pacaycasa

Siendo las 9:30 am del 01 de diciembre de 2022, se inicié la reunion de dialogo
intercultural del proceso de consulta previa sobre el proyecto de resolucion
viceministerial que aprueba el expediente técnico del Monumento Arqueoldgico
Prehispanico Cueva de Pikimachay, ubicado en parte del territorio de la Comunidad
Campesina de Orcasitas y el Centro Poblado de Conchopata, en el distrito de
Pacaycasa, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.

s

|. PARTICIPANTES
En el desarrollo de la Reunién de Didlogo se conté con la asistencia de los
representantes acreditados de la Comunidad Campesina de Orcasitas y el Centro

Poblado de Conchopata.

Por parte del Estado, se contdé con la participacion de ta Direccion de Catastro y
Saneamiento Fisico Legal (en adelante DSFL), la Direccion Desconcentrada de Cultura
de Ayacucho (en adelante DDC Ayacucho) y la Direccion Regional de Comercio Exterior
y Turismo (en adelante DIRCETUR Ayacucho), con la asistencia técnica de la Direccion
de Consulta Previa (en adelante DCP) del Ministerio de Cultura. ’

ik A

Se adjunta a la presente Acta, en calidad de anexo, la lista de asistentes.

Se indica que, en todas las etapas del proceso, y en la presente reunién de didlogo se
conto con la participacion de una intérprete de lengua originaria quechua.

Il. ANTECEDENTES DEL PROCESO

2.1. Primera Etapa: Identificaciéon de la medida administrativa

El Ministerio de Cultura, mediante Resolucién Ministerial N° 365-2017-MC, que regula

los procedimientos intermos del Ministerio de Cultura en los que corresponde efectuar
procesos de consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, determiné que antes

de aprobar la medida administrativa sobre el proyecto de Resolucién Viceministerial que
declara patrimonio cultural de la Nacion a un inmueble o monumento arqueoldgico
prehispanico corresponde efectuar un proceso de consulta previa, en la medida que se
advierta afectacion directa sobre los derechos colectivos de pueblos indigenas u
originarios. \

W spr® T i

La entidad promotora, a través de la Direccién de Consulta Previa, mediante Informe N° N
D00001-2019-DCP-HBC/MC del 11 de julio de 2019, identificé que la medida
administrativa a consultar es la aprobacién del expediente técnico (delimitacion) del
Monumento Arqueolégico Prehispanico Cueva de Pikimachay. Asimismo, con Informe

N° D0004-2019-DCP-LFG/MC del 16 de agosto de 2019, la Direccién de Consulta

Previa indic6 que la medida podria afectar directamente los derechos colectivos i) a la

tierra y territorio, i) a la autonomia, iii) a los recursos naturales, iv) a la identidad cultural,

v) a decidir/elegir prioridades de desarrollo de la Comunidad Campesina de Orcasitas y

el Centro Poblado de Conchopata.

pufe ~ M %ﬁ s i 4 |
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2.2. Segunda Etapa: Identificacién de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados

La identificacion de pueblos indigenas u originarios fue realizada por la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio de Cultura, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 de
la Resolucién Ministerial N° 365-2017-MC, mediante el Informe N° D00001-2019-DCP-
HBC/MC. El informe concluyé que la comunidad campesina de Orcasitas y el Centro
Poblado de Conchopata forman parte de los pueblos indigenas u originarios, ello en
tanto presentan caracteristicas y atributos que se relacionan con los criterios de
identificacion de pueblos indigenas u originarios, segun lo establecido por el marco
normativo nacional e internacional. Cabe indicar que dichas comunidades, se
encuentran ubicadas en el distrito de Pacaycasa, provincia de Huamanga,
departamento de Ayacucho.

2.3. Reunioén preparatoria

De acuerdo con el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, antes de la
etapa de publicidad, las entidades promotoras pueden realizar reuniones preparatorias
con las organizaciones representativas del o de los pueblos originarios, a fin de
informarles y consensuar la propuesta de Plan de Consulta.

En ese sentido, el Ministerio de Cultura realizd la reunién preparatoria con los
representantes de la comunidad campesina de Orcasitas y el Centro Poblado de
Conchopata, el dia 5 de octubre de 2022. Dicha reunién tuvo por objetivo exponer y
consensuar el contenido del Plan de Consulta del proceso de consulta previa sobre el
proyecto de resolucion viceministerial que aprueba el expediente técnico del
Monumento Arqueolégico Prehispanico Cueva de Pikimachay

2.4. Tercera Etapa: Publicidad
El dia 5 de octubre de 2022, se entregé a los presidentes de la comunidad campesina
de Orcasitas y del Centro Poblado de Conchopata, los siguientes documentos:

¢ Plan de Consulta
Proyecto de Resolucién Viceministerial que aprueba el expediente técnico del
Monumento Arqueoldgico Prehispanico Cueva de Pikimachay.

* Expediente técnico (ficha técnica, memoria descriptiva y plano perimeétrico) del
Monumento Arqueoldgico Prehispanico Cueva de Pikimachay.

* Resumen ejecutivo del contenido de la propuesta de la medida administrativa
consultada, en idioma espaiiol.

2.5. Cuarta Etapa: Informacién

En esta etapa, el Ministerio de Cultura, brindd informacion a los pueblos originarios
sobre las posibles afectaciones a los derechos colectivos de |a comunidad, cambios y
consecuencias de la medida.

Los talleres informativos se desarrollaron segun el siguiente cronograma:

N° LOCALIDAD FECHA
Comunidad Campesina
1 de Orcasitas 04/11/2022
Centro Poblado de
2 Conchopata 05’1 1/2022

Para el desarrollo de los talleres informativos, los expositores utilizaron material grafico

y mapas. Asimismo, se entregé material presentado por los expositores a cada uno de
los participantes.
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6.5. Quinta Etapa: Evaluacion Interna

En esta etapa, la Comunidad Campesina de Orcasitas y el Centro Poblado de
Conchopata realizaron reuniones internas con la finalidad de analizar la informacion
recibida sobre las medidas administrativas objeto de consulta, teniendo en cuenta las
posibles afectaciones que se puedan generar a sus derechos colectivos.

Las reuniones de evaluacion interna se dieron en las siguientes fechas:

N° LOCALIDAD FECHA
1 Comunidad Ca_mpesma 10/11/2022
de Orcasitas
Centro Poblado de
2 Conchopata 19/11/2022

6.6 Sexta Etapa: ETAPA DE DIALOGO INTERCULTURAL
La reunion de dialogo fue programada para los dias 01 y 02 de diciembre de 2022, en
la Municipalidad Distrital de Pacaycasa, con la participacion de los representantes

acreditados de la entidad promotora y representantes acreditados de las comunidades
consultadas.

En la etapa de dialogo se tratan aspectos en donde se presentan diferencias entre las
posiciones de la propuesta de la entidad promotora y las presentadas por los pueblos
originarios. El dialogo enfatiza los fundamentos de la propuesta de la medida
administrativa, sus posibles afectaciones a los derechos colectivos de los pueblos
originarios, y sobre las sugerencias y recomendaciones que éstos formulan, las cuales

deben ser puestas en conocimiento de la entidad promotora terminada la etapa de
evaluacion interna.

En esta reunion se preciso que el titulo de propiedad presentado por el presidente de la
comunidad campesina de Orcasitas cuenta con sustento legal en su expediente ubicado
en la Direccion Regional Agraria de Ayacucho, sin embargo, este titulo no cuenta con
inscripcion registral a lo que se recomendé a la comunidad culminar con dicha
inscripcion ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP.
Asimismo, se indicé que la DSFL ha identificado que la partida que se encuentra inscrita
a favor de la Direccién de Reforma Agraria corresponderia al territorio de la comunidad
campesina de Orcasitas sobre la cual se inscribira la carga de condiciéon cultural
respecto al area del Monumento Arqueoldgico Prehispanico Cueva de Pikimachay, asi
como sobre las partidas de privados ya identificadas. Finalmente, sobre el area sin

inscripcion registral se inscribira a favor del Estado, representado por el Ministerio de
Cultura.

La comunidad campesina de Orcasitas y el Centro Poblado de Conchopata sefialaron
en sus actas de evaluacion interna estar de acuerdo con la medida administrativa
proyecto de resolucion viceministerial que aprueba el expediente técnico del
Monumento Arqueoldgico Prehispanico Cueva de Pikimachay, planteando ademas

propuestas e inquietudes, a las cuales el érgano promotor dio respuesta, conforme se
detalla a continuacién

e




De acuerdo en lo indicado en el Acta de Evaluacion Interna del Centro Poblado de
Conchopata “los afectados sean recompensados ya que tienen sus documentos en
regla (titulo)”, debemos indicar que el Ministerio de Cultura a través de la DSFL dio
respuesta precisando en el punto 4 de la matriz de acuerdos, que la aprobacion de la
medida administrativa no contempla recompensacion debido a que solo se inscribira la
condicién cultural sobre los predios inscritos que se superponen al poligono del

Monumento Arqueolégico Prehispanico Cueva de Pikimachay.

PUNTO PROPUESTAS RESPUESTA ACUERDO
COMUNIDAD CAMPESINA ORCASITAS
1 El dia de la demarcacién | Si, estamos de acuerdo. | Acuerdo N° 1:
territorial (donde se va a
colocar los hitos) Los hitos se colocaran El Ministerio de Cultura, a
queremos estar respetando el plano través de la Direccion de
presentes para poder socializado en la etapa Catastro y Saneamiento
conocer de donde a informativa y tiene por Fisico Legal (DSFL), en un
donde abarca las finalidad precisar sobre el | plazo no mayor de seis
limitaciones- terreno el area y meses después de
coordenadas, para eso | perimetro del monumento. | publicada la Resolucién
queremos que nos haga Viceministerial que aprueba
llegar la fecha de la el expediente técnico de
demarcacion territorial delimitacion del Monumento
para estar presentes Arqueolégico Prehispanico
Cueva de Pikimachay,
colocara los hitos del
poligono arqueolégico.
La colocacion de hitos sera
realizada de manera
conjunta con la comunidad
campesina de Orcasitas y el
centro poblado de
Conchopata, para lo cual la
DSFL coordinara, a través
de la remision de cartas,
con los representantes de
las comunidades la fecha
para realizar esta accion, de
manera participativa con la
poblacion.
2 Las entradas para la A la fecha no hay cobro Acuerdo N° 2:
gente del lugar de entradas para ingresar
Orcasitas-Pacaycasa al Monumento De ser el caso de que se
que sea libre mostrando | Arqueoldgico Cueva de establezca el cobro de
DNI nada mas, sin costo | Pikimachay. entradas al Monumento
alguno Arqueoldgico Prehispanico
Antes de cualquier accién | Cueva de Pikimachay, el
para el cobro de entrada, | Ministerio de Cultura, a
Direccion de Gestion de | través de la Direccion
Monumentos del Desconcentrada de Cultura
Ministerio de Cultura debe | de Ayacucho, realizara las
elaborar la ficha gestiones necesarias para
situacional del exonerar del pago del boleto
monumento, precisando | de entrada al Monumento
los pasos a seguir para la | Arqueoldgico Prehispanico

e
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puesta en valor y uso
social

Cueva de Pikimachay a los
pobladores de la comunidad
campesina de Orcasitas y el
centro poblado de
Conchopata, de acuerdo al
DNI.

La Direccion
Desconcentrada de Cultura
Ayacucho una vez enterada
de la decisién del cobro de
entradas al Monumento
Arqueolégico Prehispanico
Cueva de Pikimachay
comunicara las gestiones
realizadas a las
comunidades consultadas, a
través de cartas.

CENTRO POBLADO CONCHOPATA

3 Nuestra mayor El Ministerio de Cultura Acuerdo N° 3:
preocupacion es que permitira el ingreso a las
pasado el tiempo nos zonas agricolas y de El Ministerio de Cultura
restrinja la entrada a pastoreo, asimismo permitira el ingreso a las
nuestros terrenos de permitira las actividades | zonas agricolas y areas de
cultivo, ya que es agricolas y de pastoreo al | pastoreo ubicadas dentro
nuestra Unica fuente de | interior del poligono del poligono del Monumento
trabajo para el consumo | arqueoldgico. Estas Arqueologico Prehispanico
de nuestra familia continuaran, sin afectar la | Cueva de Pikimachay a las
conservacion del comunidades consultadas.
Monumento Arqueoldgico
Prehispanico Cueva de Asimismo, permitira los usos
Pikimachay. tradicionales (agricultura,
pastoreo y actividades
ceremoniales) que a la
fecha se vienen dando
dentro del poligono.
4 Los afectados sean La aprobacién de la *Este pedido ha sido

recompensados ya que
tienen sus documentos
en regla (titulo)

medida administrativa no
contempla
recompensacién debido
que solo se inscribira la
condicién cultural sobre
los predios inscritos que
se superpanen al
poligono del Monumento
Arqueoldgico
Prehispanico Cueva de
Pikimachay.

Los usos tradicionales
que a la fecha se vienen
dando dentro del poligono
continuaran realizandose,
garantizando de esta
manera los derechos
colectivos de los pueblos
originarios.

respondido en el
contenido del Acta de
Consulta




Adicionalmente, se llego a los siguientes compromisos sobre pedidos no vinculados a

la medida consultada:

PUNTO | PROPUESTAS

RESPUESTA

COMPROMISO

1 Hacer trocha
carrozable hacia
nuestros terrenos
comunales
(Chaupiloma)

Se comunicara al
gobierno local la solicitud
del Centro Poblado de
Conchopata, por no
encontrarse dentro de las
funciones del Ministerio
de Cultura.

Las vias que se proyecten
deben respetar las
evidencias arqueolégicas,
sin afectarlas, debiendo
seguir las
recomendaciones que
sefale el Ministerio de
Cultura.

Compromiso 1:

El Ministerio de Cultura, en un
plazo no mayor de seis meses
de firmada el acta de consulta,
remitira un oficio a la
Municipalidad Distrital de
Pacaycasa para poner en
conocimiento la solicitud del
Centro Poblado de Conchopata
sobre la necesidad de habilitar
una trocha carrozable en el
area de Chaupiloma.

La comunicacion a la
Municipalidad Distrital de
Pacaycasa sera puesta en
conocimiento al Centro Poblado
de Conchopata.

2 Seguir atendiendo a
nuestros visitantes y
para lo cual pedimos
mejorar los puestos
de las vianderas del
barrio Conchopata
(quioscos) para la
buena atencién

Se comunicara a la
Direccién de Comercio
Exterior y Turismo de
Ayacucho la solicitud del
Centro Poblado de
Conchopata, por no
encontrarse dentro de las
funciones del Ministerio
de Cultura.

Compromiso 2:

El Ministerio de Cultura, en un
plazo no mayor de seis meses
de firmada el acta de consulta,
remitira un oficio a la Direccién
de Comercio Exterior y Turismo
de Ayacucho para poner en
conocimiento la solicitud del
Centro Poblado de Conchopata
sobre la necesidad de mejorar
los puestos de las vianderas del
barrio Conchopata (quioscos).

Compromiso 3:

El Centro Poblado de
Conchopata y la Comunidad
Campesina de Orcasitas se
comprometen a coordinar sobre
la mejora de los puestos de las
vianderas del barrio
Conchopata, lo cual sera
registrado en el libro de actas
de dichas comunidades. Lo
acordado sera remitido por
ambas comunidades a la
Direccion Desconcentrada de
Cultura de Ayacucho, en un
plazo no mayor de tres meses

de firmada el acta de consulta.




3 Indicar la reubicacion
de terrenos de las
vianderas de la
comunidad de
Conchopata

No se encuentra dentro
de las funciones del
Ministerio de Cultura.

En el desarrollo de la
reunién de dialogo las
comunidades consultadas
se pusieron de acuerdo
sobre coordinar la
solicitud del Centro
Poblado de Conchopata.

Compromiso 4:

El Centro Poblado de
Conchopata y la Comunidad
Campesina de Orcasitas se
comprometen a coordinar sobre
la reubicacion de las vianderas
de la comunidad de
Conchopata, lo cual sera
registrado en el libro de actas
de dichas comunidades. Lo
acordado sera remitido por
ambas comunidades a la
Direccion Desconcentrada de
Cultura de Ayacucho, en un
plazo no mayor de tres meses
de firmada el acta de consulta.

4 Pedir rompemuelle
en la pista ambos
lados, previa
coordinacion el
Ministerio de
Transportes, para
evitar transito
accidente a los
turistas

Se comunicara al
Direccién Regional de
Transportes y
Comunicaciones y
Provias Nacional la
solicitud del Centro
Poblado de Conchopata,
por no encontrarse dentro
de las funciones del
Ministerio de Cultura.

Compromiso 5:

El Ministerio de Cultura, en un
plazo no mayor de seis meses
de firmada el acta de consulta,
remitira un oficio a la Direccién
Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ayacucho y
Provias Nacional para poner en
conocimiento la solicitud del
Centro Poblado Conchopata de
la colocacion de un
rompemuelle en la via
Ayacucho-Huanta, a la altura
del acceso a la Cueva de
Pikimachay, para evitar
accidentes de transito.

La comunicacion a la Direccion
Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ayacucho y
Provias Nacional sera puesta
en conocimiento al Centro
Poblado de Conchopata y a la
Comunidad Campesina de
Orcasitas.
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ASISTENTES:
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