
INFORME N° 155-2025-MINEM/OGGS/OGDPC/CACC

Para : Esteban Víctor Raúl Vargas Peña
Jefe de Oficina de Gestión de Diálogo y Participación Ciudadana 

De : Carlos Cruzatt Cárdenas
Especialista Social – OGGS

Asunto : Informe de conclusión de la implementación de la segunda a la sexta etapa del 
proceso de consulta previa del proyecto de exploración minero “Cobreorco”

Referencia : Expediente N° 4061758

Fecha : San Borja, 23 de diciembre de 2025

Me dirijo a usted, en relación al asunto de la referencia para manifestarle lo siguiente:

I. ANTECEDENTES
  
1.1. Mediante ingreso de documento N° 4061758 de fecha 04 de julio de 2025, la empresa Teck Perú 

S.A. (en adelante, Teck) solicitó a la Dirección General de Minería (en adelante, DGM), 
autorización de inicio de actividades de explotación “Cobreorco”, ubicado en el distrito de 
Pampachiri, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurímac

1.2. Al respecto, mediante informe N° 096-2025-MINEM-DGM-DTM/IEX de fecha 11 de julio de 
2025, la Dirección Técnica Minera (en adelante, DTM) determinó que de acuerdo a la 
información del Instituto Nacional de Estadística e Informática - INEI, el quechua es la lengua 
predominante en el distrito de Pampachiri con el 83.72%. Por otro lado, señala que de 
conformidad con la información de COFOPRI, se han identificado comunidades en el distrito de 
Pampachiri; además, de acuerdo a la Base de Datos de Pueblos Indígenas del Ministerio de 
Cultura publicada en la página web: www.bdpi.cultura.gob.pe se han registrado comunidades 
identificadas preliminarmente como pueblos indígenas para el distrito de Pampachiri.

1.3. Es por ello que, mediante Memorando N° 01571-2025/MINEM-DGM-DTM de fecha 13 de agosto 
de 2025, la DGM solicitó a la Oficina General de Gestión Social (en adelante, OGGS) evalúe el 
expediente N° 4061758 a efecto de emitir opinión respecto a la existencia de alguna comunidad 
campesina que pueda ser considerada como pueblo indígena y se pronuncie respecto a la 
afectación de derechos colectivos y proceda a implementar, de ser el caso, la Consulta Previa en 
el proyecto de exploración minero “Cobreorco”. 

1.4. Cabe indicar que, desde abril a julio de 2025, a solicitud del titular minero realizado mediante 
ingreso de Expediente N° 3964049, la OGGS brindó asistencia técnica y seguimiento a Teck sobre 
la metodología y aplicación de instrumentos de recolección de información relacionado a la 
identificación de pueblos indígenas u originarios y sus posibles afectaciones, así como el 
contenido necesario para la elaboración de este tipo de estudios, en el marco de la Directiva N° 
001-2014-VMI-MC, la Sexta disposición del Reglamento de Ley N° 29785 y la Resolución 
Ministerial N° 403-2019-MINEM/DM y su última modificatoria.
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1.5. Posteriormente, mediante Expediente N° 4126558, Teck remitió a la OGGS información 
complementaria sobre la caracterización de pueblos indígenas y la evaluación de posibles 
afectaciones a derechos colectivos en el ámbito del proyecto de exploración minero Cobreorco, 
a fin de contribuir con la evaluación y elaboración de los informes correspondientes durante la 
etapa de identificación de pueblos y evaluación de posibles afectaciones a derechos colectivos 
de pueblos indígenas.

1.6. En consecuencia, mediante Memorando N° 03267-2025/MINEM-OGGS de fecha 26 de 
setiembre de 2025, la OGGS envió a la DGM los informes 100-2025-MINEM-OGGS/OGDPC/CACC 
sobre la identificación de pueblos indígenas u originarios; así como, el Informe 101-2025-
MINEM-OGGS/ OGDPC/CACC, sobre la determinación de afectaciones a derechos colectivos, el 
mismo que concluyó que se implementará el proceso de consulta previa en las comunidades de 
Sañayca y Pampachiri. 

1.7. Seguidamente, mediante Memorando N° 02130-2025/MINEM-DGM-DTM de fecha 15 de 
octubre de 2025; la Dirección General de Minería, remitió a la OGGS el proyecto borrador de 
Resolución Directoral para que la OGGS proceda a implementar las demás etapas del proceso 
de consulta previa en el ámbito del proyecto de exploración “Cobreorco”.

1.8. En dicho sentido, el 01 de octubre de 2025, en el marco del inicio de la consulta previa, la OGGS 
convocó a la comunidad de Pampachiri, mediante Oficio N° 627-2025-MINEM-OGGS-OGDPC y a 
la comunidad de Sañayca, mediante Oficio N° 0626-2025-MINEM-OGGS-OGDPC a sostener una 
reunión preparatoria el 21 y 22 de octubre de 2025 con cada comunidad respectivamente, a fin 
de presentar el Plan de Consulta Previa del Proyecto de exploración “Cobreorco”. Al respecto, 
la comunidad estuvo de acuerdo con la fecha.

1.9. De esta manera, el 21 y 22 de octubre de 2025 se realizaron las reuniones preparatorias entre 
representantes de la OGGS y las comunidades de Sañayca y Pampachiri, respectivamente. 
Durante dichas reuniones se acordaron aprobar y suscribir cada del Plan de Consulta Previa 
relacionada a la medida administrativa de autorización de inicio de actividades de exploración 
del proyecto minero “Cobreorco”. En dichas reuniones se acordaron que los talleres 
informativos se realizarán los días 22 y 23 de noviembre de 2025.

1.10. Luego de ello, conforme se estableció en cada Plan de Consulta aprobado, el 22 de noviembre 
de 2025 en la comunidad de Sañayca y el 23 de noviembre de 2025 en la comunidad de 
Pampachiri se realizaron los talleres informativos sobre las implicancias de la medida 
administrativa del proyecto de exploración minero “Cobreorco”. 

1.11. Seguidamente, mediante Oficio N° 021-2025-COM/C.SAÑAYCA-AYMARAES-APURIMAC de fecha 
06 de diciembre de 2025, la comunidad de Sañayca informó a la OGGS que, si bien la asamblea 
comunal para realizar su evaluación interna estaba programada para el 14 de diciembre de 2025, 
dicho día también tenían previsto celebrar el aniversario del Anexo Ocaralla, evento tradicional 
y cultural de gran importancia para la comunidad. Por dicho motivo, la evaluación interna se 
realizaría el 13 de diciembre de 2025.  

1.12. En dicho sentido, conforme a lo comunicado por la comunidad de Sañayca, el 13 de diciembre 
de 2025 la comunidad efectuó una asamblea general a fin de realizar la evaluación interna 
relacionada a la medida administrativa vinculada al proyecto de exploración minero 
“Cobreorco”. 
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1.13. Del mismo modo, el 14 de diciembre de 2025 la comunidad de Pampachiri efectuó una asamblea 
extraordinaria con el objetivo de realizar la evaluación interna relacionada a la medida 
administrativa vinculada al proyecto de exploración minero “Cobreorco”. 

1.14. Posteriormente, con fecha 16 de diciembre de 2025, la comunidad de Sañayca envió a la OGGS 
la Carta S/N en la que informan sobre el desarrollo de su asamblea del 13 de diciembre de 2025 
y adjuntan acta que consigna que la comunidad acordó que: 1) el MINEM realice la autorización 
de inicio de actividades del proyecto de exploración Cobreorco; y, 2) concluir con el actual 
proceso de consulta previa. 

1.15. Finalmente, la comunidad de Pampachiri expidió a la OGGS la Carta S/N de fecha 19 de 
diciembre de 2025 en la que comunican los resultados de la evaluación interna. En dicha Carta, 
adjuntan Acta de asamblea extraordinaria de fecha 14 de diciembre de 2025, en el que dejan 
constancia del acuerdo suscrito y solicitan que el MINEM otorgue la autorización de inicio de 
actividades del proyecto de exploración Cobreorco, al mismo tiempo que se dé por concluido el 
proceso de consulta previa. 

II. BASE LEGAL

2.1 Ley N° 29785 – Ley del Derecho a la consulta previa a los pueblos indígenas u originarios.

Artículo 4. Principios

a) Oportunidad: El proceso de consulta se realiza de forma previa a la medida legislativa o 
administrativa a ser adoptada por las entidades estatales.

b) Interculturalidad: El proceso de consulta se desarrolla reconociendo, respetando y 
adaptándose a las diferencias existentes entre las culturas y contribuyendo al 
reconocimiento y valor de cada una de ellas.

c) Buena Fe: Las entidades estatales analizan y valorar la posición de los pueblos originarios 
durante el proceso de consulta, en un clima de confianza, colaboración y respeto mutuo. El 
Estado y los pueblos originarios tienen el deber de actuar de buena fe, estando prohibidos 
todo proselitismo partidario y conductas antidemocráticas.

d) Flexibilidad: La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al tipo de 
medida administrativa que se busca adoptar, así como tomando en cuenta las circunstancias 
y características especiales de los pueblos indígenas u originarios involucrados.

e) Plazo razonable: El proceso de consulta se lleva a cabo considerando plazos razonables que 
permitan a las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos indígenas u 
originarios conocer, reflexionar y realizar propuestas concretas sobre la medida legislativa o 
administrativa objeto de consulta.

f) Ausencia de coacción o condicionamiento: La participación de los pueblos originarios en el 
proceso de consulta debe ser realizada sin coacción o condicionamiento alguno.

g) Información oportuna. Los pueblos indígenas u originarios tienen derecho a recibir por parte 
de las entidades estatales toda la información que sea necesaria para que puedan manifestar 
su punto de vista, debidamente informados, sobre la medida legislativa o administrativa a 
ser consultada. El Estado tiene la obligación de brindar esta información.
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Artículo 5. Sujetos del derecho a la consulta

Los titulares del derecho a la consulta son los pueblos indígenas u originarios cuyos derechos 
colectivos pueden verse afectados de forma directa por una medida legislativa o administrativa.

Artículo 8.- Etapas del proceso de consulta

Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa deben cumplir las 
siguientes etapas mínimas del proceso de consulta:

1. Identificación de la medida legislativa o administrativa, objeto de consulta.

2. Identificación de los pueblos indígenas u originarios a ser consultados.

3. Publicidad de la medida legislativa o administrativa.

4. Información sobre la medida legislativa o administrativa.

5. Evaluación interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos indígenas u originarios 
sobre la medida legislativa o administrativa que les afecten directamente.

6. Proceso de diálogo entre representantes del Estado y representantes de los pueblos 
indígenas u originarios (de ser necesario).

7. Decisión.

Artículo 13. Evaluación interna de las instituciones y organizaciones de los pueblos indígenas 

Las instituciones y organizaciones de los pueblos indígenas u originarios deben contar con un 
plazo razonable para realizar un análisis sobre los alcances e incidencias de la medida legislativa 
o administrativa y la relación directa entre su contenido y la afectación de sus derechos 
colectivos.

Artículo 17.- Entidad competente

Las entidades del Estado que van a emitir medidas legislativas o administrativas relacionadas de 
forma directa con los derechos de los pueblos indígenas u originarios son las competentes para 
realizar el proceso de consulta previa, conforme a las etapas que contempla la presente Ley.

2.2 Decreto Supremo N° 001-2012-MC – Reglamento de la Ley de Consulta

Artículo 6.- Consulta previa y recursos naturales

De acuerdo a lo establecido en el artículo 15 del Convenio 169 de la OIT y en el artículo 66 de la 
Constitución Política del Perú; y siendo los recursos naturales, incluyendo los recursos del 
subsuelo, Patrimonio de la Nación; es obligación del Estado Peruano consultar al o los pueblos 
indígenas que podrían ser afectados directamente sus derechos colectivos, determinando en 
qué grado, antes de aprobar la medida administrativa señalada en el artículo 3, inciso i) del 
reglamento que faculte el inicio de la actividad de exploración o explotación de dichos recursos 
naturales en los ámbitos geográficos donde se ubican el o los pueblos indígenas, conforme a las 
exigencias legales que correspondan en cada caso.

Artículo 7.- Sujetos del derecho a la consulta

7.1 Los titulares del derecho a la consulta son el o los pueblos indígenas cuyos derechos 
colectivos pueden verse afectados de forma directa por una medida legislativa o administrativa.
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7.2 Los titulares del derecho a la consulta son el o los pueblos indígenas del ámbito geográfico 
en el cual se ejecutaría dicha medida o que sea afectado directamente por ella. Para ello, los 
pueblos indígenas nombrarán a sus representantes según sus usos, costumbres y normas 
propias.

Artículo 19.- Etapa de Evaluación Interna

19.3. Acabado el proceso de Evaluación Interna, y dentro del plazo de dicha etapa, los o las 
representantes del o de los pueblos indígenas deberán entregarle a la entidad promotora, un 
documento escrito firmado, o de forma verbal, dejándose constancia en un soporte que lo haga 
explícito, en el cual podrán indicar su acuerdo con la medida o presentar su propuesta acerca 
de lo que es materia de consulta, debiendo referirse en particular a las posibles consecuencias 
directas respecto a las afectaciones a sus derechos colectivos. Si los o las representantes no 
pudieran firmarlo, pueden colocar su huella digital. 

19.4. En caso los o las representantes del o de los pueblos indígenas señalen que se encuentran 
de acuerdo con la medida, concluye el proceso de consulta. La autoridad toma el documento 
indicado en el numeral anterior, en que se señala el acuerdo, como Acta de Consulta. En caso 
de que los o las representantes de las organizaciones representativas del o los pueblos indígenas 
presenten modificaciones, aportes o propuestas, tales servirán para iniciar la etapa de diálogo 
propiamente dicha.

Artículo 20.- Etapa de Diálogo 

20.1 El Diálogo Intercultural se realiza respecto de aquellos aspectos en donde se presenten 
diferencias entre las posiciones de la propuesta de la entidad promotora y las presentadas por 
el o los pueblos indígenas. Esta debe guiarse por un esfuerzo constante, y de buena fe, por 
alcanzar acuerdos sobre la medida objeto de consulta.

20.5 La entidad promotora deberá, en caso sea necesario y para el desarrollo de esta etapa, 
cubrir los costos de traslado, alimentación y alojamiento de los o las representantes del o de los 
pueblos y de los miembros de las organizaciones representativas indígenas necesarias para el 
desarrollo del proceso de consulta; de conformidad con lo señalado en el artículo 26 del 
reglamento.

Artículo 25.- Informe de consulta

Culminado el proceso de consulta, la entidad promotora debe publicar en su portal web un 
informe conteniendo: 

a) La propuesta de medida que se puso a consulta.

b) El Plan de Consulta.

c) Desarrollo del proceso.

d) Acta de Consulta.

e) Decisión adoptada, de ser el caso.

III. SOBRE LAS FUNCIONES DE LA OFICINA GENERAL DE GESTIÓN SOCIAL

El Reglamento de Organización y Funciones del Ministerio de Energía y Minas, aprobado 
mediante Decreto Supremo N° 031-2007-EM, publicado el 26 de junio de 2007 y su última 
modificatoria aprobada por Decreto Supremo Nº 021-2018-EM, publicada el 20 de agosto de 
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2018; establece que la OGGS tiene, entre otras funciones, implementar y conducir los procesos 
de consulta previa que se originen en proyectos del sector energía y minas, en coordinación con 
los órganos competentes. En dicho sentido, la OGGS, a partir del 21 de agosto de 2018 es 
competente en materia de consulta respecto a las medidas administrativas en curso, remitidas 
por las Direcciones técnicas del MINEM, para su correspondiente evaluación e implementación.
Cabe precisar que, la OGGS debe cumplir con las etapas mínimas de un proceso de consulta 
previa, debiendo implementar los procesos de consulta previa desde la segunda hasta la sexta 
etapa del proceso de consulta previa conforme a lo previsto en la Ley N° 29785 y su reglamento, 
aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2012-MC. 

Por otro lado, sobre la primera etapa relacionado a la identificación de la medida administrativa, 
sujeto de consulta, y, la séptima etapa relacionado a la decisión y emisión de las resoluciones 
que autorizan una medida administrativa le competen a la Dirección General de Minería del 
Ministerio de Energía y Minas.  

IV. IDENTIFICACIÓN DE LA MEDIDA ADMINISTRATIVA A CONSULTAR

La medida administrativa a consultar durante este proceso de consulta previa fue la siguiente:

“Autorización para el inicio de actividades de exploración del proyecto minero Cobreorco”

V. PARTES EN EL PROCESO

En este proceso de consulta previa se consideran como partes1 a las siguientes: 

 La entidad promotora: Ministerio de Energía y Minas (en adelante MINEM), a través de la 
Oficina General de Gestión Social (en adelante, OGGS).

 Los pueblos originarios: Comuneros y organizaciones de las comunidades campesinas de 
Sañayca y Pampachiri, ubicado en los distritos de Sañaya y Pampachiri, en las provincias de 
Aymaraes y Andahuaylas, ambos en el departamento de Apurímac.

VI. DESARROLLO DE LA CONSULTA PREVIA EN EL AMBITO DEL PROYECTO “COBREORCO”

El proceso de consulta previa se desarrolló en las etapas siguientes:

6.1 Primera Etapa: Identificación de la medida a consultar

En relación a esta etapa, el Ministerio de Energía y Minas, estableció mediante Resolución 
Ministerial N° 403-2019-MINEM/DM publicado el 18 de diciembre de 2018 y su modificatoria 
Resolución Ministerial N° 254-2021-MINEM-DM de fecha 23 de julio de 2021, que aprueban el 
Texto Único de Procedimientos Administrativos (TUPA) del MINEM señalando que, antes de 
autorizar el inicio de actividades de exploración minera, debería implementarse el proceso de 
consulta previa a los pueblos indígenas u originarios que puedan verse afectados en sus 
derechos colectivos por el inicio de las actividades mineras. 

1   Como partes del proceso de consulta previa tenemos a la entidad promotora, quien debe cumplir las etapas del proceso de consulta 
previa, y a los pueblos indígenas, titulares del derecho a la consulta previa, conforme el artículo 5 y 8 de la Ley Nº 29785. 
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En ese sentido la Dirección General de Minería del MINEM ha identificado que la medida 
administrativa a ser evaluada es: la Autorización para el inicio de actividades de exploración del 
proyecto minero Cobreorco (Expediente N° 4061758 de fecha 04 de julio de 2025).

6.2 Segunda Etapa: Identificación de los Pueblos Indígenas u Originarios

Es relevante destacar que, mediante Informe N° 100-2025-MINEM-OGGS/OGDPC/CACC de 
fecha 17 de setiembre de 2025 sobre la identificación de pueblos indígenas u originarios en el 
ámbito del proyecto minero Cobreorco, la OGGS concluyó que las comunidades campesinas de 
Sañayca y Pampachiri forman parte de pueblos indígenas quechuas en tanto expresa los criterios 
de identificación objetivos y subjetivo, según lo establecido en el Convenio No 169 de la OIT y el 
artículo 7° de la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa para los Pueblos Indígenas u 
originarios y el Decreto Supremo 001-2012-MC, que reglamenta la ley N° 29785.

Asimismo, también se elaboró y presentó el Informe N° 101-2025-MINEM-OGGS/OGDPC/CACC 
de fecha 23 de setiembre de 2025 relacionado a la identificación de posibles afectaciones a 
derechos colectivos en el ámbito del proyecto “Cobreorco”, la OGGS concluyó que si se aprueba 
la presente medida administrativa SI afectaría los derechos colectivos de las comunidades de 
Sañayca y Pampachiri y por tanto se requería implementar las demás etapas de la consulta 
previa. Tales derechos identificados fueron: El derecho a la tierra y territorio; a los recursos 
naturales, a decidir sus prioridades de desarrollo y el derecho a conservar sus costumbres e 
instituciones. 

Finalmente, para establecer si una población o colectivo cuenta con atributos que se relacionan 
con los criterios previamente descritos y su posible afectación a derechos colectivos fue 
necesario contar con información suficiente, actualizada y confiable; en concordancia con lo que 
establece la Directiva N° 001-2014-VMI/MC, “Lineamientos que establecen instrumentos de 
recolección de información social y fija criterios para su aplicación en el marco de la identificación 
de pueblos indígenas u originarios“ y la “Guía Metodológica de la Etapa de identificación de 
Pueblos Indígenas u Originarios” del Ministerio de Cultura”.

 Reunión Preparatoria

Con la finalidad de iniciar el proceso de consulta previa de la medida administrativa relacionada 
a la autorización de inicio de actividades de exploración del proyecto minero “Cobreorco”, el 
MINEM, a través de la OGGS, coordinó la realización de una reunión preparatoria con cada 
comunidad, en la que se requería la participación conjunta de representantes acreditados y 
autoridades de las comunidades de Sañayca y Pampachiri a fin de presentar y revisar una 
propuesta de Plan de Consulta para la medida administrativa y consensuar su contenido con 
dicha comunidad.

En ese sentido, la OGGS, realizó las convocatorias a las reuniones preparatorias con suficiente 
anticipación permitiendo que las autoridades y los representantes de las comunidades de 
Sañayca y Pampachiri participen de manera efectiva, tomando en cuenta sus formas de 
organización.

Es así que, el 01 de octubre de 2025, en el marco del inicio de la consulta previa, la OGGS convocó 
a la comunidad de Pampachiri, mediante Oficio N° 627-2025-MINEM-OGGS-OGDPC y a la 
comunidad de Sañayca, mediante Oficio N° 0626-2025-MINEM-OGGS-OGDPC a sostener una 
reunión preparatoria el 21 y 22 de octubre de 2025 con cada comunidad respectivamente 
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(Anexo N° 1) a fin de presentar y aprobar consensuadamente las propuestas de Plan de Consulta 
Previa de la medida administrativa relacionada al proyecto de exploración minero “Cobreorco”. 
Cabe precisar que la fecha propuesta fue acordada con cada junta directiva de las referidas 
comunidades mediante coordinación telefónica. 

De esta manera, el 21 y 22 de octubre de 2025 se realizaron las reuniones preparatorias entre 
representantes de la OGGS y miembros acreditados de las comunidades de Sañayca y 
Pampachiri, tal y como se detalla en los registros de asistencia (Anexo N° 2) y las actas de las 
reuniones preparatorias (Anexo N° 3).

Asimismo, durante dichas reuniones todas las partes acordaron la aprobación de cada Plan de 
Consulta y el cronograma para llevar a cabo la implementación del proceso de consulta previa, 
razón por la cual los representantes de la OGGS entregaron a cada comunidad una copia del 
Plan de Consulta y el proyecto de propuesta de resolución que aprobaría la medida 
administrativa a consultar, el cual consta en las actas de entrega suscritos los días 21 y 22 de 
octubre de 2025 (Anexo N° 4).

6.3 Tercera Etapa: Publicidad 

En esta etapa, el MINEM, como entidad promotora, cumplió con la realización de las siguientes 
acciones de manera sucesiva:

a) Aprobación de cada Plan de Consulta Previa acordado de forma consensuada con la 
comunidad de Sañayca y Pampachiri (Ver Anexo N° 5).

b) Se entregó un ejemplar en físico de cada Plan de Consulta aprobado y consensuado y el 
proyecto de resolución de la medida administrativa a consultar a las autoridades de la junta 
directiva y representantes de las comunidades de Sañayca y Pampachiri (Ver Anexo N° 6 – 
Proyecto de Resolución)

c) La publicación del Plan de Consulta y las propuestas de las medidas administrativas se 
actualizaron en el portal institucional del MINEM.

6.4 Cuarta Etapa: Información

De acuerdo a lo establecido en el Plan de Consulta, desde el 23 de octubre de 2025 hasta el 23 
de noviembre de 2025 la Entidad Promotora (MINEM) brindó información a las comunidades de 
Sañayca y Pampachiri sobre los motivos, implicancias, impactos y consecuencias de la medida 
administrativa a fin que dichos pueblos originarios cuenten con información suficiente sobre la 
materia de consulta, así como para evaluar la medida y formular sus propuestas.

Durante esta etapa se difundió material informativo relacionado a las actividades mineras de 
exploración, así como del proceso de consulta previa y sus etapas. Asimismo, los días 22 y 23 de 
noviembre de 2025 se llevó a cabo dos (02) talleres informativos, uno en la comunidad de 
Sañayca y otro en la comunidad de Pampachiri. Del mismo modo es preciso mencionar que el 
MINEM, en su calidad de entidad promotora, asumió los costos para la realización de esta etapa.

Cabe precisar que, para implementar esta etapa, el MINEM solicitó al Ministerio de Cultura, 
mediante Oficio N° 0762-2025-MINEM-OGGS-OGDPC de fecha 03 de noviembre de 2025 brindar 
las recomendaciones y la asistencia técnica oportuna, en el marco de sus competencias, sobre 
la etapa informativa de este proceso de consulta previa (Ver Anexo N° 7). 
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Asimismo, la OGGS también convocó a la Defensoría del Pueblo, mediante Oficio N° 0763-2025-
MINEM-OGGS-OGDPC de fecha 03 de noviembre de 2025 a fin que participe en el desarrollo del 
referido taller en calidad de veedor y en el marco de sus competencias (Ver Anexo N° 8).

De esta manera, tanto el 22 y el 23 de noviembre de 2025, el MINEM, en calidad de entidad 
promotora, y a través de la OGGS y la DGAAM, desarrollaron dos (02) talleres informativos sobre 
la consulta previa relacionada a la medida administrativa de autorización de inicio de actividades 
mineras de exploración del proyecto “Cobreorco”, los cuales se realizaron en la cancha sintética 
de la comunidad de Sañayca y en el patio del consejo municipal de Pampachiri, ubicados en los 
distritos de Sañayca y Pampachiri, provincias de Aymaraes y Andahuaylas, ambos en el 
departamento de Apurímac. Ver lista de asistencia de los talleres realizados en el Anexo N° 9. 

Cada taller informativo se desarrolló de la siguiente manera:

a) El taller se inició con una ceremonia de inauguración a cargo de la facilitadora del MINEM, 
quien dio la bienvenida y explicó los objetivos del taller.

b) Acto seguido los representantes del MIMEM, Ministerio de Cultura, Defensoría del Pueblo, 
interprete y autoridades de cada comunidad (Sañayca y Pampachiri) expresaron sus saludos 
y agradecimientos por llevarse a cabo cada taller.

c) A continuación, un representante de la OGGS del MINEM realizó una exposición dialogada 
sobre el derecho a la consulta y las etapas del proceso de consulta a través de una guía de 
preguntas y respuestas y utilizando ejemplos y casos.

d) Seguidamente, la OGGS presentó y explicó los procedimientos mineros previos a una 
autorización de actividad minera y la propuesta de la medida administrativa a consultar.

e) Posteriormente, los funcionarios de la DGAAM y OGGS explicaron en qué consiste la 
actividad de exploración minera, las características técnicas del proyecto “Cobreorco”, así 
como los impactos ambientales y el plan de manejo socioambiental de dicho proyecto.

f) Luego un representante de la OGGS identificó, cuáles son los derechos colectivos que ejercen 
las comunidades de Sañayca y Pampachiri y que podrían ser afectados por las actividades del 
proyecto.

g) Por último, la facilitadora del MINEM realizó el cierre de cada taller informativo, luego de 
leer el Acta del taller informativo respectivo. 

h) Finalmente se realizó la firma de cada acta del taller informativo.

Cabe precisar que cada taller se registró en audio y video, a través de una exposición dialogada 
y en base a una metodología participativa, utilizando ejemplos, casos y absolviendo todas las 
dudas y preocupaciones en torno a las actividades de exploración del proyecto “Cobreorco”, tal 
y como se refleja en las Actas de los talleres informativos (Ver Anexo N° 10). 

Además, se destaca que el MINEM, con la finalidad de que cada taller informativo se desarrolle 
reconociendo, respetando y adaptándose a la cultura de las comunidades de Sañayca y 
Pampachiri, proporcionó durante el desarrollo de dichos talleres un intérprete acreditado por 
el Ministerio de Cultura en la lengua originaria quechua. 
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6.5 Quinta Etapa: Evaluación Interna

La evaluación Interna de las comunidades de Sañayca y Pampachiri estuvieron programadas 
para el 14 de diciembre de 2025, conforme se acordó en cada Plan de Consulta. No obstante, 
mediante Oficio N° 021-2025-COM/C.SAÑAYCA-AYMARAES-APURIMAC de fecha 06 de 
diciembre de 2025 la comunidad de Sañayca informó a la OGGS que, si bien la asamblea comunal 
para realizar su evaluación interna estaba programada para el 14 de diciembre de 2025, dicho 
día también tenían previsto celebrar el aniversario del Anexo Ocaralla, evento tradicional y 
cultural de gran importancia para la comunidad. Por dicho motivo, la evaluación interna se 
realizaría el 13 de diciembre de 2025 (Ver Anexo N° 11).

En dicho sentido, conforme a lo comunicado por la comunidad de Sañayca, la evaluación Interna 
de la comunidad tuvo como momento decisorio a la asamblea general que se efectuó el 13 de 
diciembre de 2025 en la cancha sintética de la comunidad campesina de Sañayca. Dicha 
asamblea contó con la participación de 118 comuneros calificados que integran la comunidad, 
los cuales asistieron de manera presencial a la referida asamblea, conforme a los usos y 
costumbres de la comunidad.

Por su parte, la comunidad de Pampachiri realizó una asamblea ordinaria el día 14 de diciembre 
de 2025 a fin de tomar una decisión sobre la evaluación interna relacionada a las implicancias 
de la medida administrativa a consultar. Dicha asamblea contó con la participación de 72 
comuneros calificados que integran la comunidad, los cuales asistieron de manera presencial al 
patio de la municipalidad de Pampachiri, conforme a los usos y costumbres de la comunidad.

En este mismo orden, con fecha 16 de diciembre de 2025, la comunidad de Sañayca envió a la 
OGGS la Carta S/N en la que informan sobre el desarrollo de su asamblea del 13 de diciembre 
de 2025 y adjuntan acta que consigna que la comunidad acordó que: 1) el MINEM realice la 
autorización de inicio de actividades del proyecto de exploración Cobreorco; y, 2) concluir con 
el actual proceso de consulta previa (Ver Anexo N° 12).

Finalmente, la comunidad de Pampachiri expidió a la OGGS la Carta S/N de fecha 19 de 
diciembre de 2025 en la que comunican los resultados de la evaluación interna. En dicha Carta, 
adjuntan Acta de asamblea extraordinaria de fecha 14 de diciembre de 2025, en el que dejan 
constancia del acuerdo suscrito y solicitan que el MINEM otorgue la autorización de inicio de 
actividades del proyecto de exploración Cobreorco, al mismo tiempo que se dé por concluido el 
proceso de consulta previa (Ver Anexo N° 13).

VII. CONCLUSIONES 

De acuerdo con lo expresado en el siguiente informe, el suscrito concluye lo siguiente:

7.1 La implementación del presente proceso de consulta previa realizado en las comunidades 
campesinas de Sañayca y Pampachiri se realizaron en cumplimiento a la normatividad vigente 
sobre la materia (Ley N° 29785 y su Reglamento, el Decreto Supremo N° 001-2012-MC) y bajo la 
base de los principios de buena fe, flexibilidad, interculturalidad y sin coacción o 
condicionamiento.
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7.2 El Proceso de Consulta Previa en las comunidades de Sañayca y Pampachiri han sido ejecutados 
respetando, reconociendo y valorando las expresiones culturales de la comunidad en un clima 
de confianza, colaboración y respeto mutuo, llevándose a cabo en un plazo razonable que 
permitió a las referidas comunidades conocer, razonar y reflexionar sobre la medida 
administrativa a consultar.

7.3 El proceso de consulta previa relacionado a la medida administrativa de: “Autorización de inicio 
de actividades de exploración del proyecto minero Cobreorco” se desarrolló con la participación 
activa del Estado y los pueblos indígenas quechuas, a través del MINEM, en calidad de Ente 
promotor y los comuneros y representantes de las comunidades de Sañayca y Pampachiri.

7.4 En mérito a lo expresado por las comunidades campesinas de Sañayca y Pampachiri, en su 
respectivas Acta de asambleas comunales sobre la evaluación interna relacionada a la medida 
administrativa, el presente proceso de consulta concluyó, en concordancia con lo establecido 
en los numerales 19.3 y 19.4 del artículo 19° del Decreto Supremo N° 001-2012-MC.

7.5 Finalmente, como el presente proceso de consulta concluyó de manera satisfactoria para todas 
las partes involucradas se garantiza que los derechos colectivos de las comunidades de Sañayca 
y Pampachiri no serán afectadas y por tanto corresponde a la DGM realizar la etapa de Decisión.

VIII. RECOMENDACIONES 

8.1 Se recomienda remitir el presente informe al Jefe de la Oficina General de Gestión Social, para 
su conocimiento y fines.

8.2 Remitir una copia del presente Informe con todo lo actuado a la Dirección General de Minería 
para continuar con su trámite correspondiente.

8.3 Que posterior a la etapa de Decisión realizada por la Dirección General de Minería, esta 
Dirección comunique a las autoridades de las comunidades de Sañayca y Pampachiri; y al 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental – OEFA, sobre la etapa de Decisión y la 
culminación de la implementación del referido proceso de consulta previa.

Atentamente, 

___________________________________________
Especialista Social

Oficina General de Gestión Social

Visto, el Informe N° 146-2025-MINEM-OGGS/OGDPC/CACC el mismo que encuentro conforme y ELEVESE a 
la Oficina General de Gestión Social, para que prosiga el trámite correspondiente.

___________________________________________
ESTEBAN VÍCTOR RAÚL VARGAS PEÑA

Jefe de la Oficina de Gestión del Dialogo y Participación Ciudadana
Oficina General de Gestión Social
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Anexo N° 6 

Proyecto borrador de resolución directoral 

 



 

 
 

 

 
MINISTERIO DE ENERGÍA Y MINAS 

 

Resolución Directoral 
 

Página 1 de 4 

         -2025-MINEM/DGM 

Lima, 

 

VISTO, el Informe         -2025-MINEM-DGM-DTM/IEX en relación al Expediente N° 4061758, 

sobre la solicitud de autorización de inicio de actividades de exploración del proyecto 

“COBREORCO”, de la empresa TECK PERU S.A. ubicado en el distrito de Pampachiri, provincia de 

Andahuaylas, departamento de Apurímac; 

 

CONSIDERANDO: 

Que, TECK PERU S.A. solicitó mediante formulario electrónico ingresado vía extranet 

Expediente N° 4061758 del 04 de julio de 2025, la autorización de inicio de actividades de 

exploración del proyecto “COBREORCO”, que desarrollará en los derechos mineros: ANTACANCHA 

con Código N° 101 010097421; COBREORCO 001 con Código N° 010236817; COBREORCO 002 con 

Código N° 010279317; COBREORCO 003 con Código N° 010308319 y YANAORCO 101 con Código N° 

010212620; 

 

Que, el expediente presentado por TECK PERU S.A. contiene los requisitos requeridos por 

el Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM; 

 

Que, TECK PERU S.A. ha cumplido con presentar la Declaración Jurada, referida a la 

autorización sobre los terrenos superficiales donde se realizará la actividad de exploración del 

proyecto minero “COBREORCO”, conforme a lo señalado en el Informe N° 0863-2025-MINEM-

DGM/DGES del 08 de agosto de 2025 e Informe N° 1006-2025-MINEM-DGM/DGES del 18 de 

setiembre de 2025; 

 

Que, la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros-DGAAM mediante Resolución 

Directoral N° 150-2025/MINEM-DGAAM de fecha 04 de junio de 2025, aprobó la Declaración de 

Impacto Ambiental (DIA) del proyecto de exploración minera “COBREORCO” presentada por TECK 

PERU S.A.; 

 

Que, de conformidad con la Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos 

indígenas y originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo 

(OIT), su Reglamento aprobado por Decreto Supremo 001-2015-MC y el Reglamento de 

Organización y Funciones del MINEM aprobado mediante Decreto Supremo 031-2007-EM, 

modificado mediante Decreto Supremo 021-2018-EM. La Oficina General de Gestión Social del 

MINEM (OGGS) elaboró el Informe N° 101-2025-MINEM-OGGS/OGDPC/CACC de fecha 23 de 

setiembre de 2025, sobre la identificación de pueblos indígenas u originarios, en el que se concluyó 

que si se aprueba y aplica la medida administrativa sí se afectaría los derechos colectivos de las 

comunidades campesinas de Sañayca y Pampachiri; y por tanto, se requiere implementar el proceso 

de consulta previa; en ese sentido, mediante Informe xxxxx-2025-MINEM-OGGS/OGDPC/CACC del 

xxx del 2025, se concluyó que (…); 
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Estando de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Procedimientos Mineros, 

aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM, con la opinión favorable de la Dirección Técnica 

Minera y de conformidad con el inciso d) del artículo 98 del Reglamento de Organización y 

Funciones del Ministerio de Energía y Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM y 

modificatorias; 

 

SE RESUELVE: 

 

Artículo 1. - AUTORIZAR el inicio de actividades mineras del proyecto de exploración 

“COBREORCO” de TECK PERU S.A., que desarrollará en los derechos mineros: ANTACANCHA con 
Código N° 101 010097421; COBREORCO 001 con Código N° 010236817; COBREORCO 002 
con Código N° 010279317; COBREORCO 003 con Código N° 010308319 y YANAORCO 101 
con Código N° 010212620, ubicados en el distrito de Pampachiri, provincia de Andahuaylas, 

departamento de Apurímac; según las consideraciones detalladas en el informe N°         -2025-

MINEM-DGM-DTM/IEX que sustenta la presente resolución y en la certificación ambiental 

aprobada para el referido proyecto.   

 

Ubicación de las plataformas de perforación Proyecto “COBREORCO” Coordenadas UTM WGS84 

19S 

 

ID 

PLATAFORMA 

NRO. 

PERFORACIONES 

ZONA DATUM COORDENADA 

ESTE INICIO 

COORDENADA 

NORTE INICIO 

COTA 

(m) 

P-01 1 18 WGS84 670240.0 8425582.0 3884 

P-02 1 18 WGS84 669886.0 8425019.0 3865 

P-03 1 18 WGS84 670380.0 8425911.0 3915 

P-04 1 18 WGS84 670005.0 8425358.0 3867 

P-05 1 18 WGS84 670520.0 8425646.0 3936 

P-06 1 18 WGS84 670718.0 8425982.0 3962 

P-07 1 18 WGS84 670303.0 8425306.0 3874 

P-08 1 18 WGS84 670562.0 8425337.0 3903 

P-09 1 18 WGS84 670836.0 8425685.0 3939 

P-10 1 18 WGS84 670910.0 8425333.0 3915 

P-11 1 18 WGS84 671117.0 8425729.0 3965 

P-12 1 18 WGS84 671126.0 8425332.0 3917 

P-13 1 18 WGS84 671448.0 8425962.0 4025 
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P-14 1 18 WGS84 670918.0 8425037.0 3899 

P-15 1 18 WGS84 670621.0 8424908.0 3828 

P-16 1 18 WGS84 670118.0 8424604.0 3813 

P-17 1 18 WGS84 670302.0 8425011.0 3848 

P-18 1 18 WGS84 671333.0 8424278.0 3772 

P-19 1 18 WGS84 671620.0 8424576.0 3820 

P-20 1 18 WGS84 671322.0 8424553.0 3827 

P-21 1 18 WGS84 671739.0 8425215.0 3917 

P-22 1 18 WGS84 671899.0 8425443.0 3982 

P-23 1 18 WGS84 671906.0 8424506.0 3813 

P-24 1 18 WGS84 672092.0 8424841.0 3886 

P-25 1 18 WGS84 672289.0 8425153.0 3959 

P-26 1 18 WGS84 671493.0 8425465.0 3970 

P-28 1 18 WGS84 670117.0 8425858.0 3901 

P-29 1 18 WGS84 669808.0 8425330.0 3892 

P-30 1 18 WGS84 671271.0 8424946.0 3856 

P-31 1 18 WGS84 671005.0 8424349.0 3790 

P-32 1 18 WGS84 671648.0 8424135.0 3758 

P-33 1 18 WGS84 669850.0 8424284.0 3746 

P-34 1 18 WGS84 672313.0 8425749.0 4065 

P-35 1 18 WGS84 670282.0 8424266.0 3770 

P-36 1 18 WGS84 672545.0 8426120.0 4179 

P-37 1 18 WGS84 671856.0 8425836.0 4071 

P-38 1 18 WGS84 669652.0 8424647.0 3844 

P-39 1 18 WGS84 669536.0 8424088.0 3685 

P-40 1 18 WGS84 671149.0 8423903.0 3661 

P-27 1 18 WGS84 669903.0 8425886.0 3930 

 

Artículo 2.- NOTIFÍQUESE, a TECK PERU S.A., a fin de que cumpla con ejecutar las 

obligaciones contenidas en el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en minería, aprobado 
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por Decreto Supremo 024-2016-EM y sus modificatorias; así como los compromisos de la 

Certificación Ambiental que sustenta el presente proyecto. 

 

Artículo 3.- TRANSCRÍBASE la presente resolución al Organismo Supervisor de la Inversión 

en Energía y Minería - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, 

y a la Superintendencia Nacional de Fiscalización Laboral - SUNAFIL, para los fines de sus 

competencias. Asimismo, a las comunidades campesinas de Sañayca y Pampachiri y a la Dirección 

General de Asuntos Ambientales Mineros, para conocimiento. 

 

Regístrese y comuníquese 

 

 
 

_____________________________ 

Ing. Alfredo Rodriguez Muñoz 

Director General de Minería 
 

 
Trascrito a: 
TECK PERU S.A. 
PJ. LOS DELFINES 159 INT. 4 
Santiago de Surco – Lima 
 
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSIÓN EN ENERGÍA Y MINERÍA - OSINERGMIN 
Bernardo Monteagudo 222  
Magdalena del Mar – Lima 
 
ORGANISMO DE EVALUACIÓN Y FISCALIZACIÓN AMBIENTAL - OEFA 
Av. Faustino Sánchez Carrión 603, 607 y 615  
Jesús Maria – Lima 
 
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACIÓN LABORAL - SUNAFIL 
Av. Salaverry 655 – 5to Piso 
Jesús Maria – Lima 
 
COMUNIDAD CAMPESINA SAÑAYCA 
NRO. S/N SAÑAYCA (MUNICIPIO DE COMUNIDAD SAÑAYCA)  
distrito de Sañayca, provincia de Aymaraes, departamento de Apurímac  
 
COMUNIDAD CAMPESINA PAMPACHIRI 
NRO. S/N PAMPACHIRI (AV. APURIMAC S/N FRENTE A ELECTRO SUR) 
distrito de Pampachiri, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurímac 
 
DIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES MINEROS 
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Lima, 03 de noviembre de 2025

OFICIO N° 0762-2025-MINEM-OGGS-OGDPC

Señora
Angela Hernendez Raffo
Directora de la Dirección de Consulta Previa
Ministerio de Cultura
Presente.-

Asunto : Implementación de taller informativo en el marco del proceso de consulta previa 
del proyecto de exploración minero Cobreorco.

Referencia : Expediente N° 4061758

De mi consideración:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente en representación de la Oficina de 
Gestión de Diálogo y Participación Ciudadana (OGDPC) del Ministerio de Energía y Minas (MINEM). En 
el marco de nuestras competencias institucionales, tiene entre sus funciones promover e implementar 
el proceso de consulta previa relacionado con la autorización de inicio de actividades de exploración 
del proyecto minero “Cobreorco”.

Cabe precisar, además, que las acciones de implementación de este proceso de consulta se han 
realizado mediante acuerdos consensuados entre este despacho y los representantes de las 
comunidades campesinas de Sañayca y Pampachiri, que de mutuo acuerdo concertaron la aprobación 
de sus respectivos Planes de Consulta Previa, adjuntos en el presente oficio (Anexo N° 1). 

En ese sentido la OGDPC tiene programado realizar 02 talleres informativos sobre el referido proceso 
de consulta a realizarse los días 22 y 23 de noviembre de 2025 en las comunidades campesinas de 
Sañayca y Pampachiri, situados en los distritos de Sañayca y Pampachiri respectivamente, en las 
provincias de Aymaraes y Andahuaylas, ambos en el departamento de Apurímac. 

En razón de ello, solicitamos cordialmente a su Dirección brindar las recomendaciones y la asistencia 
técnica oportuna, en el marco de sus competencias, sobre la etapa informativa de este proceso de 
consulta previa. En ese sentido, se invita a participar de una reunión de asistencia técnica el día 12 de 
noviembre de 2025 a las 10:00 a.m. Para acceder a dicha reunión se envía el siguiente enlace: 
https://us02web.zoom.us/j/84731879206?pwd=sfG2aPRiVha5d8YHoxbuqQSnXkix2s.1 (ID de 
reunión: 84731879206 - Código de acceso: 981276).

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial 
consideración y estima.

Atentamente,

___________________________________
ESTEBAN VÍCTOR RAÚL VARGAS PEÑA

Jefe de la Oficina de Gestión del Diálogo y Participación Ciudadana
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Anexo N° 8 

Oficio a Defensoría del Pueblo sobre talleres informativos 

 



Lima, 03 de noviembre de 2025

OFICIO N° 0763-2025-MINEM-OGGS-OGDPC

Señora
Jaqueline Ámbar Roque Quispe
Jefa del Programa de Pueblos Indígenas
Defensoría del Pueblo
Presente.-

Asunto : Implementación de taller informativo en el marco del proceso de consulta previa 
del proyecto de exploración minero Cobreorco.

Referencia : Expediente N° 4061758

De mi consideración:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente en representación de la Oficina de 
Gestión de Diálogo y Participación Ciudadana (OGDPC) del Ministerio de Energía y Minas (MINEM). En 
el marco de nuestras competencias institucionales, tiene entre sus funciones promover e implementar 
el proceso de consulta previa relacionado con la autorización de inicio de actividades de exploración 
del proyecto minero “Cobreorco”.

Cabe precisar, además, que las acciones de implementación de este proceso de consulta se han 
realizado mediante acuerdos consensuados entre este despacho y los representantes de las 
comunidades campesinas de Sañayca y Pampachiri, que de mutuo acuerdo concertaron la aprobación 
de sus respectivos Planes de Consulta Previa, adjuntos en el presente oficio (Anexo N° 1). 

En ese sentido la OGDPC tiene programado implementar 02 talleres informativos sobre el referido 
proceso de consulta, a realizarse los días 22 y 23 de noviembre de 2025 a las 09:00 a.m. en las 
comunidades campesinas de Sañayca y Pampachiri respectivamente, situados en los distritos de 
Sañayca y Pampachiri, en las provincias de Aymaraes y Andahuaylas, ambos en el departamento de 
Apurímac.

En razón de ello, solicitamos cordialmente a su Despacho designar a un representante que participe 
en las mencionadas actividades, en calidad de veedor, en el marco de sus competencias.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial 
consideración y estima.

Atentamente,

___________________________________
ESTEBAN VÍCTOR RAÚL VARGAS PEÑA

Jefe de la Oficina de Gestión del Diálogo y 
Participación Ciudadana
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Anexo N° 9 

Listas de asistencias de talleres informativos en comunidades de 
Sañayca y Pampachiri 

 

































 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anexo N° 10 

Actas de talleres informativos en Comunidades de Sañayca y 
Pampachiri 

 











 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anexo N° 11 

Carta de comunidad de Sañayca reprogramando evaluación interna 

 





 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anexo N° 12 

Carta y Acta de evaluación interna de comunidad de Sañayca 

 























 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anexo N° 13 

Carta y Acta de evaluación interna de comunidad de Pampachiri 
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