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INFORME N° 049-2022-MINEM-OGGS/OGDPC/CACC

Para : Oscar José Frias Marca
Jefe (dt) de Oficina de Gestidon de Dialogo y Participacion Ciudadana

De : Carlos Cruzatt Cardenas
Especialista Social de OGGS

Asunto : Informe de conclusion de la implementacion de la segunda a la sexta
etapa del proceso de consulta previa de los proyectos de exploracion
minera “Esperada” y “Champapata”

Referencia : Expediente N° 3024403
Expediente N° 3086540

Fecha : San Borja, 09 de agosto de 2022

Me dirijo a usted, en relacién al asunto de la referencia para manifestarle lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante ingreso de documento N° 3024403 de fecha 19 de febrero de 2020, la Empresa
Minera Los Quenuales S.A. (en adelante, Los Quenuales) solicito a la Direccion General
de Mineria, autorizacion para el inicio de actividades de exploracion del proyecto minero
“Esperada”, ubicado en el distrito Pachangara, provincia de Oydn y departamento de
Lima.

1.2 Al respecto, mediante informe N° 089-2020-MINEM-DGM-DTM/IEX de fecha 17 de
setiembre de 2020, la Direccion Técnica Minera ha determinado que de acuerdo a la
informacidon del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, la lengua
predominante es el castellano para el distrito de Pachangara (86.53%). Por otro lado,
sefala que de conformidad con la informacion de COFOPRI, se han identificado
comunidades en el distrito de Pachangara, mientras que de acuerdo a la base de datos
del Ministerio de Cultura publicada en la pagina web: www.bdpi.cultura.gob.pe se han
registrado comunidades identificadas preliminarmente como pueblos indigenas para el
distrito de Pachangara.

1.3 Es por ello que, mediante Memo N° 0963-2020/MINEM-DGM de fecha 21 de octubre de
2021 la Direccidn General de Mineria solicitd a la Oficina General de Gestion Social
(OGGS) evalte el expediente N° 3024403 a efecto de emitir opinidon respecto a la
existencia de alguna comunidad campesina que pueda ser considerada como pueblo
indigena y se pronuncie respecto a la afectacion de derechos colectivos y proceda a
implementar, de ser el caso, la Consulta Previa en el proyecto de exploracion “Esperada”.
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1.4 Del mismo modo, mediante ingreso de documento N° 3086540 de fecha 22 de octubre
de 2020, Los Quenuales también solicitaron a la Direccion General de Mineria,
autorizacion para el inicio de actividades de exploracion del proyecto minero
“Champapata”, ubicado en el distrito Pachangara, provincia Oyén y departamento Lima.

1.5 En razén de ello, mediante informe N° 0111-2020-MINEM-DGM-DTM/IEX del 29 de
octubre de 2020, la Direccién Técnica Minera ha determinado que de acuerdo a la
informacidon del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, la lengua
predominante es el castellano para el distrito de Pachangara (86.53%). Por otro lado,
sefiala que de conformidad con la informacién de COFOPRI, se han identificado
comunidades en el distrito de Pachangara, mientras que de acuerdo a la base de datos
del Ministerio de Cultura publicada en la pagina web: www.bdpi.cultura.gob.pe se han
registrado una comunidad identificada preliminarmente como pueblos indigenas para el
distrito de Pachangara.

1.6 De esta manera, mediante Memo N° 1154-2020/MINEM-DGM de fecha 03 de diciembre
de 2020 la Direccién General de Mineria solicitd OGGS evalle el expediente N° 3086540
a efecto de emitir opinion respecto a la existencia de alguna comunidad campesina que
pueda ser considerada como pueblo indigena y se pronuncie respecto a la afectacion de
derechos colectivos y proceda a implementar, de ser el caso, la Consulta Previa en el
proyecto de exploracion minero “Champapata”.

1.7 Posteriormente, mediante Informe N° 023-2020-MINEM-OGGS/OGDPC/LAQ de fecha 21
de diciembre de 2020, la OGGS contrato los servicios de un gedgrafo para realizar un
informe cartografico sobre la presencia de comunidades campesinas georreferenciadas
en el ambito del proyecto minero “Esperada”. Entre los resultados se concluyd que existe
superposicion entre el area de influencia ambiental directa del proyecto con (01)
comunidad campesina llamada Huacho y que a su vez se encuentra registrada en la base
de datos cartografica del Ministerio de Cultura.

1.8 En el mismo sentido, mediante Informe N° 005-2021/LAQ de fecha 22 de febrero de
2021, la OGGS contrato los servicios de un gedgrafo para realizar un informe cartografico
sobre la presencia de comunidades campesinas georreferenciadas en el ambito del
proyecto minero “Champapata”. Entre los resultados se concluyd que existe
superposicion entre el area de influencia ambiental directa del proyecto con (01)
comunidad campesina llamada Huacho y que a su vez se encuentra registrada en la base
de datos cartografica del Ministerio de Cultura.

1.9 Por otro lado, desde febrero de 2021 hasta enero de 2022 y a solicitud del titular minero
la OGGS brind6 asistencia técnica y seguimiento a la Empresa Los Quenuales sobre la
metodologia y aplicacidon de instrumentos de recoleccién de informacién relacionado a la
identificacion de pueblos indigenas y el analisis de posibles afectaciones, asi como el
contenido necesario para la elaboracion de este tipo de estudios, en el marco de la
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Directiva N° 001-2014-VMI-MC, la Resolucion Ministerial N° 403-2019-MINEM/DM y su
modificatoria y la Sexta disposicidon complementaria del Reglamento de Ley N° 29785.

Asimismo, mediante ingreso N° 3246755 de fecha 12 de enero de 2022, Los Quenuales
remitieron a la OGGS informacidon complementaria sobre la identificacion de pueblos
indigenas u originarios de la comunidad campesina de Huacho y la evaluacion de posibles
afectaciones a derechos colectivos de dicho pueblo en el ambito del proyecto de
exploracién minero “Esperada”, a fin de contribuir con la evaluacién y elaboracién de los
informes correspondientes durante la etapa de identificacién de pueblos indigenas.

Del mismo modo, mediante ingreso N° 3246759 de fecha 12 de enero de 2022, Los
Quenuales también remitieron a la OGGS informacion complementaria sobre la
identificacion de pueblos indigenas u originarios de la comunidad campesina de Huacho
y la evaluacion de posibles afectaciones a derechos colectivos de dicho pueblo en el
ambito del proyecto de exploracion minero “Champapata”.

Posteriormente, mediante Memo N° 00292-2022/MINEM-OGGS de fecha 14 de marzo
de 2022, la OGGS present6 a la DGM el Informe N° 002-2022-MINEM-OGGS/OGDPC/
CACC sobre la identificacion de pueblos indigenas u originarios; asi como, el Informe N°
003-2022-MINEM-OGGS/OGDPC/CACC, sobre las afectaciones a derechos colectivos en
el ambito del proyecto, el mismo que concluyd que si se aprueba y aplica la medida SI
se afectaria los derechos colectivos del pueblo originario de Huacho; y por tanto, se
requiere implementar el proceso de consulta previa del proyecto minero “Esperada”.

A la par de lo descrito, mediante Memo N° 00291-2022/MINEM-OGGS de fecha 14 de
marzo de 2022, la OGGS presenté a la DGM el Informe N° 002-2022-MINEM-
OGGS/OGDPC /CACC sobre la identificacion de pueblos indigenas u originarios; asi como,
el Informe N° 004-2022-MINEM-OGGS/OGDPC/CACC, sobre la determinacion de
afectaciones a derechos colectivos en el ambito del proyecto, el mismo que concluyd
que si se aprueba y aplica la medida administrativa SI se afectaria los derechos colectivos
del pueblo originario quechua de Huacho; y por tanto, se requiere implementar el
proceso de consulta previa para el proyecto minero “Champapata”.

Seguidamente, mediante Memo 00677-2022/MINEM-DGM de fecha 25 de marzo de
2022; la Direccién General de Mineria, remitié a la OGGS el proyecto borrador de
Resolucién Directoral para que proceda a realizar el proceso de consulta previa en el
ambito del Proyecto “Champapata”.

Igualmente, mediante Memo N° 00677-2022/MINEM-DGM de fecha 09 de mayo de
2022; la Direccién General de Mineria, remitié a la OGGS el proyecto borrador de
Resolucion Directoral para que proceda a realizar el proceso de consulta previa en el
ambito del Proyecto “Esperada”.

Por lo expuesto anteriormente, el 15 de marzo de 2022, en el marco del inicio de la
implementacion de la consulta previa, la OGGS remitié a la comunidad de Huacho el
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Oficio N° 0030-2022-MINEM/OGGS a fin de realizar reuniones preparatorias los dias 29
y 30 de marzo de 2022 para presentar y aprobar el Plan de Consulta de Previa de los
proyectos mineros “Esperada” y “Champapata”.

1.17 De esta manera, el 30 de marzo de 2022 se desarrolld la reunion preparatoria, donde se
aprobd concertadamente el Plan de Consulta Previa, acordando que el taller informativo
se realizaria en el Local de la comunidad de Huacho el dia 30 de abril de 2022.

1.18 Luego de ello, el 30 de abril de 2022 se desarrolld el taller informativo sobre las
implicancias de las medidas administrativas de los proyectos mineros “Esperada” y
“Champapata”.

1.19 En este mismo orden, el 22 de mayo de 2022 la comunidad de Huacho efectudé una
asamblea extraordinaria a fin de realizar la evaluacidn interna del proceso de Consulta
Previa de los proyectos mineros “Esperada” y “Champapata”. Por ello la comunidad
entregd a representantes de la OGGS una copia del libro de actas de la comunidad en la
que comunican los resultados de la evaluacion interna acordando NO estar de acuerdo
con la autorizacion de las medidas y solicitan realizar una sesion de dialogo intercultural.

1.20 Seguidamente, conforme se acordd en el Plan de Consulta Previa el 21 de junio de 2022
en el Local comunal de Huacho, se realizd una primera sesion de dialogo intercultural
entre representantes del MINEM vy representantes acreditados de la comunidad de
Huacho, el mismo que acordd realizar una segunda sesion para el dia 21 de julio de 2022
a fin de profundizar en las propuestas y alcanzar acuerdos.

1.21 Finalmente, el 21 de julio de 2022 en el Local comunal de Huacho, conforme se acordd
en la primera sesidn de dialogo intercultural se realizé una segunda sesién de dialogo
entre el MINEM vy la comunidad de Huacho, el mismo que concluyd con acuerdos
consensuados entre las partes, los mismos que fueron suscritos en el Acta de Consulta
Previa y que finalmente dio por concluido la sexta etapa del proceso de consulta previa
de los proyectos de exploracién minera “Esperada” y “Champapata”.

II. BASE LEGAL

2.1 Ley N° 29785 — Ley del Derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas
u originarios.

Articulo 4. Principios

(...)

c) Buena Fe: Las entidades estatales analizan y valorar la posicién de los pueblos
indigenas u originarios durante el proceso de consulta, en un clima de confianza,
colaboracion y respeto mutuo. El Estado y los representantes de las instituciones y
organizaciones de los pueblos indigenas u originarios tienen el deber de actuar de buena
fe, estando prohibidos de todo proselitismo partidario y conductas antidemocraticas.
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d) Flexibilidad: La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al
tipo de medida legislativa o administrativa que se busca adoptar, asi como tomando en
cuenta las circunstancias y caracteristicas especiales de los pueblos indigenas u
originarios involucrados.

Articulo 8.- Etapas del proceso de consulta

Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa deben
cumplir las siguientes etapas minimas del proceso de consulta:

Identificacion de la medida legislativa o administrativa, objeto de consulta.

Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados.

Publicidad de la medida legislativa o administrativa.

Informacion sobre la medida legislativa o administrativa.

Evaluacion interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u

originarios sobre la medida legislativa o administrativa que les afecten directamente.

6. Proceso de didlogo entre representantes del Estado y representantes de los pueblos
indigenas u originarios (de ser necesario).

7. Decision.

AN PRE

Articulo 17.- Entidad competente

Las entidades del Estado que van a emitir medidas legislativas o administrativas
relacionadas de forma directa con los derechos de los pueblos indigenas u originarios
son las competentes para realizar el proceso de consulta previa, conforme a las etapas
que contempla la presente Ley.

2.2 Decreto Supremo N° 001-2012-MC — Reglamento de la Ley de Consulta

Articulo 6.- Consulta previa y recursos naturales

De acuerdo a lo establecido en el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT y en el articulo
66 de la Constitucion Politica del Per(; y siendo los recursos naturales, incluyendo los
recursos del subsuelo, Patrimonio de la Nacion; es obligacion del Estado Peruano
consultar al o los pueblos indigenas que podrian ser afectados directamente sus derechos
colectivos, determinando en qué grado, antes de aprobar la medida administrativa
sefialada en el articulo 3, inciso i) del reglamento que faculte el inicio de la actividad de
exploracion o explotacion de dichos recursos naturales en los ambitos

geograficos donde se ubican el o los pueblos indigenas, conforme a las exigencias legales
gue correspondan en cada caso.

Articulo 19.- Etapa de Evaluacion Interna

(...)

19.3. Acabado el proceso de Evaluacion Interna, y dentro del plazo de dicha etapa, los
o las representantes del o de los pueblos indigenas deberan entregarle a la entidad
promotora, un documento escrito firmado, o de forma verbal, dejandose constancia en
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un soporte que lo haga explicito, en el cual podran indicar su acuerdo con la medida o
presentar su propuesta acerca de lo que es materia de consulta, debiendo referirse en
particular a las posibles consecuencias directas respecto a las afectaciones a sus
derechos colectivos. Si los o las representantes no pudieran firmarlo, pueden colocar su
huella digital.

19.4. En caso los o las representantes del o de los pueblos indigenas sefialen que se
encuentran de acuerdo con la medida, concluye el proceso de consulta. La
autoridad toma el documento indicado en el numeral anterior, en que se sefala el
acuerdo, como Acta de Consulta. En caso de que los o las representantes de las
organizaciones representativas del o los pueblos indigenas presenten modificaciones,
aportes o propuestas, tales serviran para iniciar la etapa de didlogo propiamente dicha.

Articulo 20.- Etapa de Dialogo

20.1 El Dialogo Intercultural se realiza respecto de aquellos aspectos en donde se
presenten diferencias entre las posiciones de la propuesta de la entidad promotora y las
presentadas por el o los pueblos indigenas. Esta debe guiarse por un esfuerzo constante,
y de buena fe, por alcanzar acuerdos sobre la medida objeto de consulta.

20.5 La entidad promotora deberd, en caso sea necesario y para el desarrollo de esta
etapa, cubrir los costos de traslado, alimentacion y alojamiento de los o las
representantes del o de los pueblos y de los miembros de las organizaciones
representativas indigenas necesarias para el desarrollo del proceso de consulta; de
conformidad con lo sefialado en el articulo 26 del reglamento.

Articulo 25.- Informe de consulta

Culminado el proceso de consulta, la entidad promotora debe publicar en su portal web
un informe conteniendo:

a) La propuesta de medida que se puso a consulta.

b) El Plan de Consulta.

c) Desarrollo del proceso.

d) Acta de Consulta.

e) Decision adoptada, de ser el caso.

III. SOBRE LAS FUNCIONES DE LA OFICINA GENERAL DE GESTION SOCIAL

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 031-2007-EM, publicado el 26 de junio de 2007 y su
Ultima modificatoria aprobada por Decreto Supremo N° 021-2018-EM, publicada el 20
de agosto de 2018; establece que la OGGS tiene, entre otras funciones, implementar y
conducir los procesos de consulta previa que se originen en proyectos del sector energia
y minas, en coordinacion con los 6rganos competentes.
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Cabe indicar que, la OGGS, a partir del 21 de agosto de 2018 es competente en materia
de consulta respecto a las medidas administrativas en curso, remitidas por las
Direcciones técnicas del MINEM, para su correspondiente evaluaciéon e implementacion.

En ese sentido, la OGGS debe cumplir con las etapas minimas de un proceso de consulta
previa, debiendo implementar los procesos de consulta previa desde la segunda hasta
la sexta etapa del proceso de consulta previa conforme a lo previsto en la Ley N°
29785 y su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2012-MC.

Por otro lado, sobre la primera etapa relacionado a la identificacion de la medida
administrativa, sujeto de consulta, y, la séptima etapa relacionado a la decision y emisidn
de las resoluciones que autorizan una medida administrativa le competen a la Direccién
General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas.

IV. IDENTIFICACION DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS A CONSULTAR

Las medidas administrativas a consultar durante este proceso de consulta previa fueron:
a) “Autorizacion para el inicio de actividades de exploracién del proyecto minero
Esperada”
b) “Autorizacién para el inicio de actividades de exploracion del proyecto minero
Champapata”
V. PARTES EN EL PROCESO

En este proceso de consulta previa se consideran como partesl a las siguientes:

> La entidad promotora: Ministerio de Energia y Minas (en adelante MINEM), a través
de la Oficina General de Gestion Social (OGGS).

» Los pueblos originarios: Comuneros de la comunidad campesina de Huacho, ubicado
en el distrito de Pachangara, provincia de Oyon y departamento de Lima.

VI. DESARROLLO DE LA CONSULTA PREVIA EN EL AMBITOS DE LOS PROYECTOS
“"ESPERADA" Y “"CHAMPAPATA"

El proceso de consulta previa se desarroll6 en las etapas siguientes:
6.1 Primera Etapa: Identificacion de las medidas a consultar

En relacidn a esta etapa, el Ministerio de Energia y Minas, establecio mediante Resolucion
Ministerial N° 403-2019-MINEM/DM publicado el 18 de diciembre de 2018 y su

1 Como partes del proceso de consulta previa tenemos a la entidad promotora, quien debe cumplir las etapas del proceso de
consulta previa, y a los pueblos indigenas, titulares del derecho a la consulta previa, conforme el articulo 5 y 8 de la Ley N°
29785.
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modificatoria Resolucion Ministerial N° 254-2021-MINEM-DM de fecha 23 de julio de
2021, que prueban el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del MINEM
sefialando que, antes de autorizar el inicio de actividades de exploracion minera, deberia
implementarse el proceso de consulta previa a los pueblos indigenas u originarios que
puedan verse afectados en sus derechos colectivos por el inicio de las actividades
mineras.

En ese sentido la Direccion General de Mineria del MINEM ha identificado que las medidas
administrativas a ser evaluadas son las siguientes:

e Autorizacion para el inicio de actividades de exploracion del proyecto minero
Esperada (Expediente N° 3024403 de fecha 19 de febrero de 2020)

e Autorizacion para el inicio de actividades de exploracion del proyecto minero
Champapata (Expediente N° 3086540 de fecha 22 de octubre de 2020)

6.2 Segunda Etapa: Identificacion de los Pueblos Indigenas u Originarios

El 14 de marzo de 2022 la OGGS present6 a la DGM el Memo N° 00292-2022/MINEM-
OGGS, el mismo que adjuntd el Informe N° 002-2022-MINEM-OGGS/OGDPC/CACC de
fecha 07 de marzo de 2022, mediante el cual informd que en la comunidad de Huacho
existe presencia de pueblos indigenas u originarios en tanto expresan los criterios de
identificacion objetivos y subjetivo, segun lo establecido por el Convenio 169 de la OIT,
la Ley N° 29785 y el Decreto Supremo N° 001-2012-MC, que reglamenta dicha ley.

Asimismo, mediante los Informes N° 003-2022-MINEM-OGGS/OGDPC/CACC relacionado
a la identificacion de afectaciones a derechos colectivos en el ambito del proyecto
“Esperada” y el Informe N° 004-2022-MINEM-OGGS/OGDPC/CACC relacionado a la
identificacion de afectaciones a derechos colectivos en el ambito del proyecto
“Champapata”, ambos de fecha 08 de marzo de 2022, la OGGS concluyd que la
aprobacién de las dos (02) medidas administrativas podrian afectar los derechos
colectivos del pueblo indigena quechua de Huacho y por tanto se requeria proceder a
implementar el proceso de consulta previa en ambos proyectos mineros. Tales derechos
identificados fueron: El derecho a la tierra y territorio, el derecho a los recursos naturales,
el derecho a la identidad cultural y el derecho a decidir sus prioridades de desarrollo.

Finalmente, para establecer si una poblaciéon o colectivo cuenta con atributos que se
relacionan con los criterios previamente descritos y su posible afectacion a derechos
colectivos fue necesario contar con informacion suficiente, actualizada y confiable; en
concordancia con lo que establece la Directiva N° 001-2014-VMI/MC, “Lineamientos que
establecen instrumentos de recoleccién de informacidn social y fija criterios para su
aplicacién en el marco de la identificacion de pueblos indigenas u originarios" y la Guia
Metodoldgica de la Etapa de identificacion de Pueblos Indigenas u Originarios de
Ministerio de Cultura.

7
0‘0

Reunion Preparatoria
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Con la finalidad de iniciar el proceso de consulta previa de las dos (02) medidas
administrativas relacionadas a la autorizacién de inicio de actividades de exploracién de
los proyectos mineros “Esperada” y “Champapata”, el MINEM, a través de la OGGS,
coordind la realizacion de una reunidn preparatoria con la participacion conjunta de
representantes y autoridades de la comunidad de Huacho a fin de elaborar de manera
participativa y consensuada el Plan de Consulta para las 02 medidas administrativas.

En ese sentido, la OGGS, realizd la convocatoria a la reunién preparatoria con suficiente
anticipacion permitiendo que las autoridades y los representantes de la comunidad de
Huacho participen de manera efectiva, tomando en cuenta sus formas de organizacion.

Es asi que, mediante Oficio N° 0030-2022-MINEM/OGGS/OGDPC de fecha 15 marzo de
2022, la OGGS solicité al presidente de la comunidad de Huacho sostener una reunién
preparatoria los dias 29 y/o 30 de marzo de 2022 (Ver Anexo N° 1) a fin de presentar y
aprobar consensuadamente el Plan de Consulta Previa que incluye acciones para las dos
(02) medidas administrativas relacionadas a los proyectos de exploracidon mineros de
“Esperada” y “Champapata”. Cabe precisar que la fecha propuesta fue acordada con la
junta directiva de la referida comunidad mediante coordinacién telefénica.

En razon de ello el 30 de marzo de 2022 los representantes de la OGGS sostuvieron una
reunion preparatoria con los miembros de la junta directiva de la comunidad de Huacho
a fin de elaborar y aprobar, de manera consensuada y participativa, el contenido del
Plan de Consulta de los proyectos de exploracién mineros “Esperada” y “Champapata”.
Este Plan incluyd entre otros acuerdos, el lugar de reuniones, plazos y fechas en que se
llevarian a cabo las siguientes etapas de este proceso de consulta previa.

Para mayor detalle de la reunidn sostenida se adjunta la Lista de asistencia de la Reunion
preparatoria en el Anexo N° 2 y el Acta de Reunién preparatoria en el Anexo N° 3.

Asimismo, durante esta reunion la OGGS hizo entrega de una copia del Plan de Consulta
consensuado, asi como de los proyectos borradores de las dos (02) medidas
administrativas, objetos de consulta. Dichos documentos se entregaron a los
representantes de la comunidad de Huacho, dando inicio asi a la etapa de Publicidad del
proceso de consulta previa (Ver Anexo N° 4 — Acta de entrega de plan y proyectos de
resolucion directoral).

Durante la reunion preparatoria los representantes del MINEM explicaron el objetivo de
la reunion, el mismo que era de informar a la comunidad de Huacho sobre la
implementacion del proceso de consulta previa que viene desarrollando el Estado antes
de autorizar cualquier inicio de actividades de exploracion mineras.

En la reunion se desarrollaron los siguientes temas:

- Que es consulta, quien consulta, que se consulta y cuales son las etapas de la
consulta.

- Derechos colectivos del pueblo indigena quechua de Huacho.
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- Presentacién y exposicién de las dos (02) propuestas de medidas administrativas
identificadas.

- Revision, de forma participativa y consensuada, de la estructura del Plan de
Consulta, la elaboracidn del cronograma del proceso, los contenidos por cada una
de las etapas del proceso y de los roles de cada actor involucrado.

- Finalmente se inici6 el intercambio de opiniones respecto al contenido y cronograma
del Plan de Consulta, el mismo que fue aprobado en consenso por todas las partes
involucradas.

Finalmente, en el Anexo N° 5 se adjunta el Plan de Consulta aprobado y consensuado
con la comunidad de Huacho.

6.3 Tercera Etapa: Publicidad

En esta etapa, el MINEM, como entidad promotora, cumplié con la realizacion de las
siguientes acciones de manera sucesiva:

a) Se entreg6 un ejemplar en fisico del Plan de Consulta y los dos (02) proyectos de
resolucién de las medidas administrativas a consultar a las autoridades de la junta
directiva y representantes de la comunidad de Huacho. (Ver Anexos N° 6y 7)

b) La publicacion del Plan de Consulta y las propuestas de las medidas administrativas
se actualizaran en el portal institucional del MINEM.

6.4 Cuarta Etapa: Informacion

De acuerdo a lo establecido en el Plan de Consulta, desde el 31 de marzo de 2022 hasta
el 30 de abril de 2022 la Entidad Promotora (MINEM) brindd informacion a la comunidad
de Huacho sobre los motivos, implicancias, impactos y consecuencias de las dos (02)
medidas administrativas a fin que dicho pueblo originario cuente con informacion
suficiente sobre la materia de consulta, asi como para evaluar la medida y formular sus
propuestas.

Durante esta etapa se difundié material informativo relacionado a las actividades
mineras de exploracion, asi como del proceso de consulta previa y sus etapas.
Asimismo, el 30 de abril de 2022 se llevé a cabo un (01) taller informativo en el Local
comunal de la comunidad de Huacho. Cabe precisar que el MINEM, en su calidad de
entidad promotora, asumio los costos para la realizacidon de esta etapa.

Cabe precisar que para implementar esta etapa el MINEM solicit6 al Ministerio de Cultura,
mediante Oficio N° 252-2022-MINEM/OGGS/OGDPC de fecha 25 de abril de 2022 brindar
las recomendaciones y la asistencia técnica oportuna, en el marco de sus competencias,
sobre la etapa informativa de este proceso de consulta previa (Ver Anexo N° 8).
Asimismo, la OGGS también convoco a la Defensoria de Pueblo, mediante Oficio N° 253-
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2022-MINEM/OGGS/OGDPC de fecha 25 de abril de 2022 a fin que participe en el
desarrollo del referido taller informativo en calidad de veedor y en el marco de sus
competencias (Ver Anexo N° 9).

De esta manera el 30 de abril de 2022 el MINEM, en calidad de entidad promotora y a
través de la OGGS y la DGAAM, desarrollé un taller informativo sobre la consulta previa
relacionada a las dos (02) medidas administrativas de autorizacion de inicio de
actividades mineras de exploracién de los proyectos “Esperada” y “Champapata”, el cual
se realiz6 en el Local comunal de comunidad de Huacho, con la participacién 123
comuneros registrados (Ver lista de asistencia del referido taller en el Anexo N° 10).

El taller informativo se desarroll6 de la siguiente manera:

Previo a los talleres informativos:

Se realizaron diversas acciones de limpieza y desinfeccidén del ambiente y equipamiento,
asi como la previa aplicacion del protocolo sanitario a los representantes acreditados que
participaron en el taller informativo a través de un profesional de la salud teniendo en
cuenta las disposiciones de prevencion, diagndstico y tratamiento de COVID-19 en el
Per(, aprobado por Resolucién Ministerial No 193-2020/MINSA y sus modificatorias, a
fin de prevenir y controlar la transmisién del COVID-19 y proteger los derechos a la vida,
salud e integridad de los pueblos indigenas u originarios.

Durante el desarrollo de los Talleres Informativos:

- Los talleres se iniciaron con una ceremonia de inauguracion a cargo de la facilitadora
del MINEM, quien dio la bienvenida y explico los objetivos del taller.

- Acto seguido los representantes del MIMEM, interprete y autoridades de las
comunidades expresaron su saludo y agradecimiento por llevarse a cabo el taller.

- A continuacién, un representante de la OGGS del MINEM realizd una exposicién
dialogada sobre el derecho a la consulta y las etapas del proceso de consulta a
través de una guia de preguntas y respuestas y utilizando ejemplos y casos.

- Seguidamente, la OGGS presentd y explicd las dos (02) propuestas de las medidas
administrativas a consultar.

- Posteriormente, los funcionarios de la DGAAM y OGGS explicaron en qué consisten
las actividades de exploracion minera, las caracteristicas técnicas de los proyectos
“Esperada” y “Champapata”, asi como los impactos ambientales y el plan de manejo
socioambiental de dichos proyectos.

- Luego los representantes de la OGGS identificaron, de forma participativa, cuales
son los derechos colectivos que ejerce la comunidad de Huacho y que podria ser
afectado por las actividades de los proyectos.

- Por ultimo, la facilitadora del MINEM realizd el cierre de cada uno de los talleres
informativos, luego de leer el Acta del taller informativo.

- Finalmente se realizd la firma del acta en cada uno de los talleres informativos.
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Cabe precisar que el taller se registrd en audio y video, a través de una exposicién
dialogada y en base a una metodologia participativa, utilizando ejemplos, casos y
absolviendo todas las dudas y preocupaciones en torno a las actividades de exploracién
de los proyectos “Esperada” y “Champapata”, tal y como se refleja en el Acta de taller
informativo (Ver Anexo N° 11).

Ademas, se destaca que el MINEM, con la finalidad de que el taller informativo se
desarrolle reconociendo, respetando y adaptandose a la cultura de la comunidad de
Huacho, proporciond durante el desarrollo del taller un intérprete acreditado por el
Ministerio de Cultura en la lengua originaria quechua.

6.5 Quinta Etapa: Evaluacion Interna

Conforme a lo establecido en el Plan de Consulta desde el 01 de mayo hasta el 22 de
mayo de 2022 la comunidad de Huacho pudo analizar y valorar la informacion alcanzada
sobre las dos (02) medidas administrativas relacionadas a los proyectos de exploracion
mineros de “Esperada” y “"Champapata” con el propdsito de realizar una evaluacion sobre
los alcances e incidencias de las referidas medidas y las afectaciones de sus derechos
colectivos. Asimismo, el 22 de mayo de 2022 los integrantes de la comunidad se
reunieron en asamblea extraordinaria a fin de analizar sobre los alcances e incidencias
de las dos (02) medidas administrativas y sobre la relacidn directa entre el contenido de
cada medida administrativa y la afectacion de sus derechos colectivos.

En consecuencia, la comunidad redacté un Acta de asamblea (sobre la evaluacion
interna) indicando su desacuerdo con las medidas y expresando su intencién de iniciar
la etapa de didlogo intercultural a fin de dialogar sobre: a) la preocupaciéon por
afectaciones a la tierra (zona ganadera) y b) la preocupacién por afectaciones a recursos
naturales (manantiales de agua, flora y fauna). Asimismo, la asamblea contd con la
participacion de 78 comuneros que asistieron de manera presencial al Local comunal de
Huacho, tal y como se detalla en el Acta de Asamblea Extraordinaria (Anexo N° 12).

6.6 Sexta Etapa: Dialogo intercultural

Esta etapa se inicié a partir del 23 de mayo de 2022 hasta el 21 de julio de 2022. Durante
este periodo la Entidad Promotora (MINEM) y la comunidad de Huacho buscaron generar
un dialogo intercultural respecto de aquellos aspectos en donde se presentaron
diferencias entre las posiciones de la propuesta de la entidad promotora y las
presentadas por la comunidad.

Primera Reunion de Dialogo Intercultural

Conforme al Plan de Consulta el 21 de junio de 2022 se llevd a cabo una (01) primera
reunion de dialogo intercultural en el que se instald el inicio de la sesién de Didlogo
intercultural con la participacion de 26 representantes acreditados de la comunidad de
Huacho (Ver Anexo N° 13).
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Mientras que durante el momento del didlogo los representantes acreditados de la
comunidad plantearon algunas dudas relacionadas con las fuentes de agua, los equipos
de perforacién y accesos de habilitacion de los proyectos “Esperada” y “Champapata”.

Finalmente, los representantes acreditados de la comunidad de Huacho solicitaron
convocar a la empresa Los Quenuales a fin de informar sobre los puntos de captacién
de agua y la perforacidn, asi como, formar parte de los acuerdos alcanzados entre las
partes. Por ello el MINEM y la comunidad de Huacho acordaron continuar con el dialogo
en una segunda reunion, tal y como se detalla en el Anexo N° 14.

Cabe resaltar que el MIMEM, con la finalidad de que la etapa de didlogo intercultural se
desarrolle reconociendo, respetando y adaptandose a la cultura de la comunidad de
Huacho, proporciond un intérprete en la lengua originaria quechua durante todo el
desarrollo de la sesidn de dialogo.

Segunda Reunién de Dialogo Intercultural

Con la finalidad de continuar con el proceso de consulta previa de los proyectos mineros
“Esperada” y “Champapata”, la OGGS del MINEM desarrollé una segunda reunién de
dialogo intercultural en la comunidad de Huacho el dia 21 de julio de 2022 con la
participacion de 23 representantes acreditados de la comunidad de Huacho (Ver Anexo
N° 15) sobre aquellos aspectos que la comunidad de Huacho mantiene sus
preocupaciones y que se encuentran relacionadas a las implicancias, impactos y
consecuencias de las medidas administrativas.

Durante el momento de instalacion e inicio de la sesion de Dialogo:

- La sesién de didlogo se inicid con una ceremonia de inauguracion a cargo de la
facilitadora del MINEM, quien hizo la bienvenida a todos los participantes, explicd
los objetivos y declard instalada la segunda sesién de dialogo intercultural.

- Acto seguido, la facilitadora explicd su rol y presentd a los representantes del
Ministerio de Energia y Minas e intérprete quechua, acreditado por el Ministerio de
Cultura. Luego, invitd a expresar sus saludos a los representantes acreditados de la
comunidad de Huacho.

- Asimismo, la facilitadora reforzd lo relacionado al rol de los acreditados, la Entidad
Promotora, intérprete, Empresa Los Quenuales, asesores (sin voceria) y sobre el
mecanismo del cuarto intermedio. Del mismo modo, planteé algunas buenas
practicas para establecer las reglas y detallé el programa y la metodologia de la
sesion del dialogo.

Durante el momento del didlogo, propuestas y acuerdos:

Pagina 13 de 17

Av. Las Artes Sur 260

San Borja, Lima 41, Peru

T.(511) 411-1100

Email: webmaster@minem.gob.pe

www.minem.gob.pe

Acceda al documento en http://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : C62KCDMY



o ,
Fﬂgﬂ PERU | Ministerio
S

de Energia y Minas

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Per(”

- Durante este momento un representante del MINEM presentd los temas de didlogo
a pedido de la comunidad de Huacho, de acuerdo a la evaluacion interna remitida
al MINEM: a) sobre la preocupacion por afectaciones a la tierra (zona ganadera), b)
sobre la preocupacion por afectaciones a recursos naturales (manantiales de agua,
flora y fauna)

- Luego, conforme se acordd en la primera reunion de Didlogo Intercultural se
establecid dos temas de atencién para continuar con el momento del didlogo.

- En un primer momento, se dialogd sobre algunas dudas planteadas por los
acreditados de la comunidad. Durante este momento la OGGS, la DGAAM, la
Empresa Minera explicaron, precisaron y dialogaron con los representantes de la
comunidad sobre los siguientes temas:

e Ubicacién de los puntos de captacion de agua del proyecto Esperada.
» Medidas de mitigacidén socioambiental sobre los manantiales y cursos de agua.

e Sobre los cuerpos de agua subterranea y el empleo del agua para riego de
campos.

e Caracteristicas de los equipos de perforacién que se utilizaran en los proyectos
(Respecto de las caracteristicas de las vias a habilitar).

- A continuacién, en un segundo momento el MINEM presentd su propuesta de
abordar los pedidos de la comunidad de manera ordenada donde los representantes
del MINEM invitaron a la comunidad, si se requiere, mas precision o ampliacion de
las propuestas presentadas por el MINEM.

- Finalmente, se aperturd un espacio de didlogo entre los representantes acreditados
de la comunidad y la Entidad promotora, quienes expresaron sus puntos de vista,
preocupaciones, recomendaciones y conformidad respecto a la propuesta planteada
por el MINEM.

Durante el momento de consolidacion de acuerdos

- El responsable de la Entidad promotora consolidd todos los acuerdos y los resultados
del didlogo en una matriz de acuerdos, el cual consta como Anexo del Acta de
Consulta Previa.

- Posteriormente, se procedio con la lectura del Acta de consulta previa de forma clara
y pausada donde los representantes acreditados validaron su contenido.

- Acto seguido se realizd la firma oficial del Acta de Consulta Previa, por parte de los
representantes acreditados de la comunidad y la entidad promotora.

Cabe recalcar que el MIMEM, al igual que en la primera reunion de dialogo proporciond
un intérprete en la lengua originaria quechua durante todo el desarrollo de la sesion de
dialogo.
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Finalmente, el MINEM entregd una copia del Acta de Consulta Previa a los representantes
acreditados de la comunidad de Huacho (Ver Anexo N° 16).

VII. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expresado en el siguiente informe, el suscrito concluye lo siguiente:

7.1 La implementacion del presente proceso de consulta previa realizado en la
comunidad campesina de Huacho se realizd en cumplimiento a la normatividad
vigente sobre la materia (Ley N° 29785 y su Reglamento, el Decreto Supremo N°
001-2012-MC) y bajo la base de los principios de buena fe, flexibilidad,
interculturalidad y sin coaccién o condicionamiento.

7.2 El Proceso de Consulta Previa en la comunidad de Huacho ha sido ejecuto
respetando, reconociendo y valorando las expresiones culturales de la comunidad
en un clima de confianza, colaboracion y respeto mutuo, llevandose a cabo en un
plazo razonable que permitid a las referidas comunidades conocer, razonar y
reflexionar sobre las dos (02) medidas administrativas a consultar: i) autorizacion
para el inicio de actividades de exploracion del proyecto minero “Esperada” vy ii)
autorizacion para el inicio de actividades de exploracion del proyecto minero
“Champapata”.

7.3 El proceso de consulta previa relacionado a las dos (02) medidas administrativas de
autorizacion de inicio de actividades de exploracién de los proyectos mineros
“Esperada” y “Champapata” se desarrollé con la participacion activa del Estado y el
pueblo indigena quechua, a través del Ministerio de Energia y Minas, en calidad de
Ente promotor y los comuneros y representantes de la comunidad de Huacho.

7.4 En mérito a lo consensuado entre la comunidad de Huacho y el Ministerio de Energia
y Minas, expresado en el Acta de Consulta Previa relacionada a las dos (02) medidas
administrativas, el proceso de consulta concluyd, en concordancia con lo establecido
en la Ley N° 29785 y su Reglamento, Decreto Supremo N° 001-2012-MC.

7.5 Finalmente, como el presente proceso de consulta concluyé de manera satisfactoria
para todas las partes involucradas se garantiza que los derechos colectivos de la
comunidad de Huacho no seran afectados y por tanto corresponde a la DGM realizar
la etapa de Decision.

VIII.RECOMENDACIONES

8.1 Se remita el presente Informe con todo lo actuado a la Direccién General de Mineria
para continuar con su trdmite correspondiente.
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8.2 Se recomienda remitir el presente Informe con todo lo actuado a la Direccién
General de Mineria para sus tramites correspondientes.

8.3 Se recomienda pertinente que posterior a la etapa de la decision realizada por la
Direccion General de Mineria, se comunique a las autoridades de la comunidad de
Huacho y al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, sobre la
etapa de Decision y la culminacidon de la implementacién del referido proceso de
consulta previa.

Es todo en cuanto tengo que informar

Carlos Cruzatt Cardenas
Especialista Social — OGGS

Visto, el Informe N° 049-2022-MINEM-OGGS/OGDPC/CACC de fecha 09 de agosto de 2022 el
mismo que encuentro conforme y ELEVESE a la Oficina General de Gestion Social, para que prosiga
el trdmite correspondiente.

Firmado digitalmente por FRIAS MARCA Oscar
Jose FAU 20131368829 hard
Entidad: Ministerio de Energla y Minas

Motivo: Firma del docume
Fecha: 2022/08/09 17:47: 17 0500

Jefe (dt) de la Oficina de Gestion del Didlogo y Participacion Ciudadana
Oficina General de Gestion Social
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ANEXOS

Anexo 1 — Convocatoria a reunion preparatoria

Anexo 2 — Lista de asistencia de reunién preparatoria

Anexo 3 — Acta de reunidn preparatoria
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