,(W,}. Municipalidad Distrital de

SECRETARIA GENERAL

“Afio del bicentenario del Perv: 200 aftos de Independencia”

Villa Nueva Requena, 0B de abril del 2021, b

VISTO:E| Memorandum N° 212-2021-MDNR-GM/WHPR de fecha 09 de abril del 20201V,

CONSIDERANDO:

oonbupuntoendmndolﬂtuol’wnmhw
| Municipalidades establece que “Los gobiernos locales gozan de autonomia
y sdministrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Poiitica del
Perti establece para las Municipalidades radica en |a facultad de ejercer actos de
vb 9,‘ .'. X
(£ as "% | persona tiene derecho a participar, en
l-\'. el

administrativo, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, segin el numeral 17 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, sefiala que toda
g forma individual o asociada, en la vida politica,
2 N’.f econdmica, social y cultura de la Nacién;
Que, los articulos 7y 9 de la Constitucion Politica del Perd sefialan que todos tienen derecho a
la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de |a comunidad, y que el estado determina
Ja politica nacional de salud, correspondiente al Poder Ejecutivo normar y supervisar su
aplicacion, siendo responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora

para facilitar a todes of acceso equitativo a los servicios de salud.

Que, de conformidad con el articulo 26° de la Ley N*27972- Ley Organica de Municipalidades,
establece que |2 administracion pablica adopta una estructura gerencial sustentandose en
principios de programacion, direccién, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior.
Se rige por los principios de legalidad economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencla,
y por los contenidos en Ley N°*27444 ~Ley de! Procedimiento Administrativo General.

Que, en el articulo 40" de la Directiva de Tesoreria N* 001-2007-EF/77.15, establece que los
"Encargos” a personal dela Institucién, consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro
bancario para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o
caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales, no pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina General de
Administracién. Asimismo sefiala que la rendicion de cuenta no debe exceder los tres dias
habiles después de concluida la actividad materia del encargo. Finalmente, sefiala que no
procede la entrega de nuevos encargos a personas que tienen pendientes la rendicion de
cuentas a devolucién de montos no utilizados de encargos anteriormente otorgados.

Que, el articulo 7° de la Resolucién Directoral N* 040-2011-EF/52.03, establece que los encargos
otorgados por las Unidades Ejecutorasy Municipalidades al personal de la institucion, no deben
exceder el monto maximo de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
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\ Que, mediante memorandum N* 212-2021-

Vilta Nueva Requena, 08 de abril del 2021

Mediante la Resolucién de Alcaldia N* 084-2019 de fecha 06 de mayo del 2019, se aprobd la
fﬂmwadmmmuﬁuawymmammhm-wdﬂmaw
mtnmosdlhMmldpﬂmddwumm‘mdmmwmmeMosVleu
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consulta.

Que, mediante Informe N* 005-2021-MDNR-COMITE.CP/GPYP/GAIGIDUR de fecha 31 de marzo
del 2021, el Comité de consulta previa- Municipalidad Distrital de Nueva Requens remite a
Gerencia Municipal EL INFORME FINAL Y APROBACION MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO DE LA
MEDIDA ADMINISTRATIVA OBJETO DE LA CONSULTA PREVIA PARA A

PROYECTO A NIVEL DE INVERSION- ESTUDIO DEL EXPEDIENTE TECNICO.
MDNR-GM/WHPR de fecha 08 de abril del 2021, a

Gerencias Municipal solicita se proyecte resolucion sobre EL INFORME FINAL DE LA MEDIDA
ADMINISTRATIVA OBJETO DE LA CONSULTA PREVIA PARA LA APROBACION DEL PROYECTO A

NIVEL DE INVERSION.

Estando a lo informado y ejerciendo las faculta
de Municipalidades;

RESUELVE:
IMERO.- APROBAR el INFORME FINAL del proceso de consulta previa del proyecto:

2490599 MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ZAPOTILLO ~SHAMBO DE PORVENIR EN LOS
DISTRITOS DE YARINACOCHA ¥ NUEVA REQUENA DE LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO-

DEPARTAMENTO DE UCAYALI

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Gerencia Municipal y sub gerencias vinculadas
dar cumplimiento a [a presente resolucién asi como a la oficina de Imagen Institucional

la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad
Distrital de Nueva Reguena.

des conferidas por la Ley N& 27972, Ley Organica

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Secretaria General la respectiva notificacion y la

distribucién de la presente.
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INFORME FINAL

DE CONSULTA PREVIA

DEL PROYECTO
“MEJORAMIENTO DEL CAMINO
VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO DE
PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE
YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA
DE LA PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO - DEPARTAMENTO DE

UCAYALI”, con CAd. Unico N°
2490599

ENTIDAD PROMOTORA:

Municipalidad Distrital de
Nueva Reqguena
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NUEVA REQUENA

I.

CONTEXTO.

El derecho a la consulta previa tiene como finalidad garantizar los derechos colectivos de los
pueblos originarios reconocidos como tales por el Estado Peruano en la Constitucion Politica
del Peru, en los tratados internacionales ratificados por el Peru y en las leyes.

La ley de consulta previa — Ley-N°® 29785, contempla el-proceso de consulta previa como un
proceso de dialogo, como una obligacion del Estado Peruano de consultar a los pueblos
Originarios antes de emitir medidas legislativas y/o administrativas-(como el presente caso)
que pudieran afectar a sus derechos colectivos.

El respaldo internacional a través de la histérica Declaracion de la Organizacion Internacional
de trabajo (OIT) sobre la justicia social para una globalizacién equitativa y la ratificacion y
reconocimiento como tal por el Estado Peruano respecto de la aprobacion del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes", adoptado el 27 de Junio de 1989, refuerza un proceso orientados al respeto
de los derechos de los pueblos indigenas, propiedad de sus tierras, 10s recursos naturales de
sus territorios, la preservacion de sus conocimientos tradicionales, la autodeterminacion y la
consulta previa.

En el presente documento se describe el proceso de consulta previa del proyecto “2490599
MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO DE PORVENIR EN LOS
DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA DE LA PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALI’, elaborada de manera participativa entre todos
los involucrados, haciendo uso muchas veces de las herramientas de trabajo remoto en
cuanto resultdé necesario, como alternativa dentro un contexto de crisis sanitaria nacional y
mundial provocada por el brote del COVID — 19 . Y con ello alineandose a la nueva
convivencia social de compromiso nacional.

.” culminando el proceso de consulta, la entidad promotora debe publicar en su portal web
un informe conteniendo:

» La propuesta de medida de consulta.
» ElPlan de Consulta

» Desarrollo del Proceso.

» Acta de Consulta.

» Decision adoptada, de ser el caso.

El informe final debe ser remitido a los representantes del pueblo indigena que participo.

RROLLO( = IRy
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Municipalidad Distrital de

NUEVA REQUENA

Il. OBJETIVO

Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 25° “Informe de Consulta® del Decreto
Supremo N° 001- 2012-MC, Reglamento de la Ley 29785

lll. MARCO NORMATIVO.

a)
b)

Constitucion Politica del Pert (en-adelante, la Constitucion).

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (en adelante, Convenio 169).

Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (en adelante,
Ley N°29785).

Reglamento de la Ley de Consulta Previa, aprobado mediante Decreto Supremo N°001-
2012-MC (en adelante, el Reglamento de la Ley N°29785).

Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y
difusion de las lenguas originarias del Peru (en adelante, Ley N°29735).

Reglamento de la Ley N° 29735, Ley de Lenguas indigenas u Originarias aprobado
mediante Decreto-Supremo N°004-2016-MC (en adelante, el Reglamento de la Ley
N°29735).

Decreto Supremo N°- 003-2015-MC, que aprueba la Politica Nacional para la
Transversalizacion del Enfoque Intercultural.

Resolucion Viceministerial N°004-2014-VMI-MC, que aprueba la Directiva N°001-2014-
VMI-MC, que aprueba los lineamientos que establecen instrumentos de recoleccion de
informacidn social y fija criterios para su aplicacion en el marco de la identificacion de los
Pueblos Indigenas u Originarios.

Ley N° 27181, Ley General de Transporte y transito.
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NUEVA REQUENA

IV. ANALISIS.

El Gobierno Municipal de Nueva Requena, impulsa el desarrollo sostenido de sus pueblos
generando la articulacion de vias de comunicacion, a través de la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural.

La carretera en estudio se encuentra ubicada.en la Region de Ucayali, en la jurisdiccion de la
provincia de coronel Portillo y en el distrito de Nueva Requena. El area de influencia del
proyecto esta conformada por los pobladores de los centros poblados aledafios a la carretera
en estudio y que se articulan o-integran a los principales mercados.o ciudades a través de la
carretera en proyecto, estos centros poblados son zapotillo y Shambo de porvenir en los
distritos de Yarinacocha y Nueva requena, provincia de coronel portillo, departamento de
Ucayali.

Al respecto, el mencionado proyecto forma parte del programa de la Hidrovia Amazonica;
asimismo, el mencionado proyecto tiene un nivel estudio de preinversion viabilizado donde se
han identificado terrenos de comunidades indigenas dentro del ambito de influencia del
proyecto, por lo cual correspondia que el gobierno local implementaria la Ley N° 29785, Ley
del derecho a la consulta‘previa a.los pueblos indigenas u originarios, a afectos de establecer
aquellos acuerdos que pudieran ser vinculantes al proyecto en mencion. En ese sentido se
establecieron las coordinaciones correspondientes con la Direccion de Consulta Previa del
Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura para la implementacién de la

mencionada ley.

El desarrollo del proceso de consulta previa se da en 7 etapas de acuerdo a los establecido
por el articulo 8 de la Ley N° 29785 Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas
u originarios, reconocido en el convenio 169 de la organizacion internacional del trabajo (OIT).

Como ENTIDAD PROMOTORA de la medida administrativa la Municipalidad Distrital de Nueva
Requena, Provincia de Coronel Portillo, Departamento Ucayali.

Como MEDIDA ADMINISTRATIVA a ser objeto de consulta es la aprobacion del proyecto a nivel
de inversion — estudio de expediente técnico, la cual se realizara mediante resolucion de
alcaldia, que constituye la medida administrativa vinculada al proyecto materia de consulta
previa.

Como PUEBLO ORIGINARIO La poblacion shipibo-konibo de la comunidad nativa Shambo
Porvenir, que se encuentra en el ambito del proyecto camino vecinal Zapotillo- Shambo
Porvenir, se autoidentifica con su origen prehispanico, resultado de la fusién de los Shipibo,
Konibo y Shetebos. Asimismo, el uso de su lengua originaria, practicas culturales y cosmovision
particulares, son los elementos de identidad que diferencia a los shipibo-konibo de otros
pueblos indigenas. Estos resultan referentes de identidad de la pobJaclon de,la comunidad
nativa Shambo Porvenir. ‘ =
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‘ NUEVA REQUENA

4.1 DESARROLLO DE LA CONSULTA PREVIA.
De acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley N.° 29785 Ley del derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el convenio 169 de la organizacion
internacional del trabajo (OIT):

Articulo 8: Etapas del proceso de consulta.

Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa 0-administrativa deben cumplir
las siguientes etapas minimas del proceso de consulta:

a) Identificacion de la medida legislativa o administrativa que debe ser objeto de
consulta.

b) Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados.

c) Publicidad de la medida legislativa o administrativa.

d) Informacion sobre la medida legislativa o administrativa.

e) Evaluacién interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos
indigenas u originarios' sobre la medida legislativa o administrativa que les
afecten directamente.

f) Proceso de dialogo entre representantes del Estado y representantes de los
pueblos indigenas u originarios.

g) Decision.

4.1.1. PRIMERA ETAPA: |dentificacion de la Medida Administrativa

En esta etapa se establecio que la medida-administrativa’ objeto de consulta previa es la
aprobacion del proyecto a nivel de inversion — estudio de expediente técnico, la cual se realizara
mediante resolucion de alcaldia.

El contenido materia de consulta y las acciones de la medida administrativa se encuentran
contenidas en el estudio de pre inversion viabilizada del proyecto: “Mejoramiento del Camino
Vecinal, Zapotillo - Shambo de Porvenir”. Esta comunidad estd ubicada entre los
distritos de Yarinacocha y Nueva Requena ubicados en la Provincia de Coronel
Portillo de la Region Ucayali.

4.1.1.1. Formulacion de la propuesta de medida.

El procedimiento para el establecimiento de la medida sigue el ciclo de inversién para Proyectos
de Inversion Publica, establecido por Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones INVIERTE.PE. Ademas de lo establecido en el “Convenio de delegacién de

vl mAgROLLO Rl i

1 |nforme N° 004-MDNR-COMITE.CP/VRGS/WFAR/SSQ se establecio que la medida admirativa gbjetb de consulta

previa es la aprobacion del proyecto a nivel de inversion — estudio de expediente técnico;la cual se realizara mediante
resolucion de alcaldia.
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Municipalidad Distrital de

¥ NUEVA REQUENA

competencias para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion entre Provias
Descentralizado y la Municipalidad distrital de Nueva Requena N° 999”.

El mencionado ciclo considera como primer paso, a la idea o Incitativa de inversion,
posteriormente se realiza el estudio de la etapa de Preinversion, el cual se ha realizado para
este proyecto mediante la “Ficha-técnica estandar y-evaluacion de proyecto de carreteras
interurbanas”, elaborada por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones a través de la

Unidad Formuladora del proyecto, es decir Provias Descentralizado. Luego la Unidad
formuladora otorga la viabilidad del proyecto a través de un informe, el cual da paso a la
siguiente Etapa de-Inversién que consiste en la elaboracion del Expediente Técnico, asi como
la inversion y ejecucion del proyecto. Posterior a esto, se realiza una etapa de Post Inversion.
Se presenta un esquema del referido ciclo:

ESQUEMA - CICLO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA - INVIERTE PE

Cod. Idea: Cod Gnificado: Cod unificado: Cod. tinificado:
INICIATIVA DE INVERSIONES
EXPTEOII(OS Ealuadon expost
- Costos tentativos de Mmﬂew
inversion A)vy

Fuente: Oficina de Programacion Multianual de Inversiones - Municipalidad Distrital de Nueva Requena

El proyecto de mejoramiento del-camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir actualmente se
encuentra en la etapa de Preinversion, la cual cuenta con un informe de sustento técnico
elaborado por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, el Informe N° 081-2020-
MTC/21.GE/EATS, del 30 de junio del 2020, el cual establece la “Declaratoria de Viabilidad del
Proyecto de inversién del proyecto de mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo
Porvenir
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‘ NUEVA REQUENA

4.1.2. SEGUNDA ETAPA: Identificacion de los Pueblos Nativos u
Originarios.
4.1.2.1. Pueblos indigenas v originarios.

De conformidad con el articulo 8.1 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, la entidad
promotora identifica al o los pueblos.indigenas, que pudieran ser afectados en sus derechos
colectivos por una medida administrativa o legislativa, y a sus. organizaciones representativas
sobre la base del contenido de la medida propuesta, el grado de relacion directa con el pueblo
indigena y el ambito territorial de su alcance”. En esa direccion, la Municipalidad Distrital de
Nueva Requena como institucion promotora? del proceso de consulta previay con la asistencia
técnica del Ministerio de Cultura, - realiz la revision de informacion secundaria pertinente,
basandose en las definiciones y criterios que establece la Normativa Nacional y el Convenio
N° 169 de la OIT, determinado en la Ley No 29785 y su reglamento, en el cual se considera
los criterios de identificacion objetivos de continuidad histérica, conexion territorial e
instituciones distintivas, y el criterio subjetivo de auto identificacion.

De acuerdo al informe N°285-2018-MTCI21.GEIASE y N° 034-2019/RTCP se concluye que el
proyecto Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir “se superpone a un
territorio indigena, por lo cual corresponde la implementacion de la Ley N° 29785 (Ley de
derecho ala Consulta Previa a los pueblos indigenas u originarios) por parte de la Municipalidad
Distrital de Nueva Requena”. En este sentido el Informe N° 034-2019/RTCP, sefiala que el
trazo del proyecto atraviesa las localidades Shambo Porvenir, y Zapoatillo.

Asimismo, a través del Anexo B: Contenido socio Ambiental a Nivel de Ficha Estandar del
Estudio Pre Inversion, sefiala sobre el Area de Influencia Directa (AID) del proyecto, que: “Las
localidades en el area de influencia directa son: Zapotillo y Shambo Porvenir en el distrito de
Nueva Requena. Asi mismo, Shapajal, Tirontan, Huitococha, Puerto Alegre, Esperanza de
Aguaytia, Naranjal y Miraflores ubicados en la otra margen del rio Aguaytia, aledafios a la
CC.NN. Shambo Porvenir’

Finalmente, la Municipalidad Distrital de Nueva Requena ha identificado como organizaciones
representativas de caracter comunal, a la comunidad nativa Shambo Porvenir del pueblo
indigena shipibo-konibo. Dicha identificacién guarda correspondencia con lo sefialado en la
Resolucion Ministerial N° 202-2012-MC, que aprueba la Directiva que regula el funcionamiento
de la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios, que en su numeral 7.4.5 sefiala
como uno de los ambitos de representacion, el local/comunal.

2 Con fecha 18 de setiembre del 2020, la Direccion de Consulta Previa del M|n|ster|0“de Cultura-realiza_una reunién
de asistencia técnica con las Municipalidades distritales de Nueva Requena y Yannacocha y con la asistencia de
Provias Descentralizado. En esta reunion las Municipalidades refieren que la entidad promotora seriala i\/lumapahdad
de Nueva Requena, debido a que el tramo del proyecto que se superpone al territorio comunal se encuentra sobre su
jurisdiccion, y que la Municipalidad de Yarinacocha, acompafiara el proyecto en tanto el proyecto también abarca
dicho distrito. ? 3 P
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Asimismo, las fuentes oficiales revisadas dan cuenta de dos (02) centros poblados censales,
ubicados en radio de 500 metros del proyecto: Union Zapotillo, y Juan Luis Echegaray, ambos
ubicados en el distrito de Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali.
Segun la BDPI ambos centros poblados censales no estan identificados a la fecha como parte
de un pueblo indigena u originario.

Sobre los centros poblados mencionados en el numeral 4.7,-las fuentes oficiales revisadas no
cuentan con registros de los.centros poblados Shapojal, y Tirontan. Mientras que los centros
poblados Puerto Alegre, Esperanza de Aglaytia, Miraflores 'y Naranjal, estan ubicados en el
distrito de Nueva Requena, mientras que el centro poblado San Miguel de Huitococha se ubica
en el distrito de Yarinacocha. Ninguno de estos cinco (05) centros poblados, a la fecha se
encuentra identificados en la BDPI como parte de un pueblo indigena u originario.

A partir de lainformacion presentada en relacion al Proyecto Mejoramiento-del camino vecinal
Zapotillo - Shambo Porvenir y en la revision bibliografica de fuentes informacion oficial y
secundaria®, se aprecia que la comunidad nativa Shambo Porvenir expresa atributos que
permiten dar cuenta de los criterios de identificacion de pueblos indigenas u originarios.

a) Continuidad histoérica.

De acuerdo a la informacion de la BDPI4, existe evidencia arqueoldgica para afirmar que en
la cuenca del rio Ucayali habitaron sociedades desde mucho antes de la llegada de los
espanoles. Para el arquedlogo Donald Lathrap, los antecesores de los shipibo-konibo
habrian llegado al Ucayali procedentes del norte, entre los afios 650 a 810 a.C. (Morin,
1998).

Las fuentes secundarias sefialan que cuando se produjo la independencia del Peru, “La
poblacion indigena de las misiones se disperso y llegaron a territorio shipibo-konibo

colonos de diversa procedencia. El periodo de extraccién del caucho, afectdé de manera
importante el estilo de vida de los shipibo-konibo, quienes trabajaron bajo el sistema de

enganche para patrones caucheros”. En esta época, un grupo de shipibo-konibo fue
trasladado a la region de Madre de Dios, poblada por indigenas también de familia
lingtiistica Pano (Tournon 2002). Asimismo, con la caida de los precios del caucho a inicios
del siglo XX, los patrones pasaron a dedicarse al cultivo del algodon, también con la mano
de obra shipibo-konibo (Morin 1998).

3 Las referencias o fuentes secundarias proporcionan datos de primera mano, pues se trata de documentos que incluyen

los resultados de los estudios correspondientes. Ejemplos de éstas son: libros, antologias, articulos de publicaciones
periddicas, monografias, tesis y disertaciones, documentos oficiales, reportes de asocia}gioges, trabajos presentados en
conferencias o seminarios, articulos periodisticos, testimonios de expertos, documentales, Videociftas en diferentes
formatos, foros y paginas en internet, etcétera (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010: 53), asi_también informacion
cartografica, Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios, encuestas y! datos estadisticos recogidos y
sistematizados por entidades del Estado (Guia Metodologica. Etapa de identificacion de Pueblos lndlgenas u originarios,
2014: 35).

4

ps://bdpi.cultura.gob. ueblos/shipibo-konibo consultado en octubre de 2020.
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Los pueblos que hoy conocemos como shipibo-konibo, mantuvieron una relacion de
intercambio con pueblos andinos desde la época pre inca. También tuvieron contacto con
otros pueblos amazédnicos, como los de habla Tupi-Guarani, establecidos en el medio
Amazonas, desde antes de la llegada de los espafioles (Tournon, 2002).

En la época Inca los pueblos-que actualmente conforman el pueblo shipibo-konibo se
dispersaron repentinamente .con respecto a un-nucleo de pueblos ucayalinos constituidos
por nuevas oleadas de inmigrantes pano venidos de la region del Guaporé. Ellos trajeron
consigo una version mas.- compleja de la cultura pano .conocida como la tradicién
Cumancaya, la cual esta a la base del arte de los shipibo-konibo que conocemos hoy en
dia. Cumancayacocha es un sitio multiétnico formado por hablantes de lenguas quechua
llegados desde Ecuador, y pano quienes eran gobernados por los quechuas. Esto se
argumenta por-la-existencia de mitos que narran la de los Incas al-Ucayali y como éstos
ensefaron a los Shipibo-konibo sobre tejido, alfareria, trabajo en madera 'y metal, ademas
les impusieron trabajos colectivos (Lathrap et al. 1985:1987).

Por otro lado, otros autores no estan convencidos que los quechuas hayan migrado a
Cumancaya, implantando alli un .dominio politico. Ellos creen que entre los siglos IX 'y XIV,
la tradicion Cumancaya logré imponerse poco a poco sobre las culturas riberefias desde el
Ucayali central hasta el bajo Apurimac, (DeBoer, 1981a: 373),

Durante la época colonial, en 1557, la expedicion de Juan Salinas de Loyola Salinas formé
parte de los intentos de conquista de nuevas tierras para la corona espafiola, encontrando
en el rio Ucayali diversos pueblos indigenas. Entre ellos los Cocama y los Pariache, quienes
hablaban lenguas diferentes. Salinas escribié varios que constituyen las unicas fuentes
etnohistdricas relativas a los pueblos indigenas del Ucayali del siglo XVI (Ales, 1981).

La informacion secundaria menciona que en los siglos XVII'y XVIII, las 6rdenes jesuita y
franciscana incursionaron en territorios ocupados por pueblos cuyas lenguas pertenecen a
la familia linguistica Pano. En 1657, cuando misioneros y soldados llegaron a territorio
ocupado por los actuales shipibo-konibo, a quienes llamaron callisecas. “En esa ocasion,
se daria uno de los primeros enfrentamientos entre indigenas y misioneros. En 1660, los
indigenas se habian enfrentado nuevamente a los misioneros asentados en las misiones de
las riberas del rio Huallaga” Para-los franciscanos, los Shipibo y Shetebo se habia
convertido en el principal obstaculo para suingreso al Ucayali (Morin, 1998).

RRO\-\-O( ==

1 WWW. munmuevarequena gob.pe

! .?/ ' ‘ ’ | ey
| Av. l(:esler D| mqio ona Mz. A4Lt. )
| — = 1 mplla —

:_I_Zn




I
NUEVA REQUENA

Asimismo, esta comunidad nativa se encuentra identificada como parte de un pueblo
indigena en la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (en adelante,
BDPI)s del Ministerio de Cultura, como parte del pueblo indigena Shipibo-Konibo. En este
sentido como parte del proceso de identificacion, se ha determinado que la comunidad
nativa Shambo Porvenir, expresa los criterios de identificacion establecidos en el Convenio
169 de la OIT y la Ley N°29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa.

En el afio 1980 producto de diversas reuniones entre representantes de pueblos indigenas,
y sus esfuerzos por revindicar sus derechos, se formo la Asociacion Interétnica de
Desarrollo de'la Selva Peruana (AIDESEP). Los shipibo-konibo estaban representados por
un maestro bilingtie delegado por el Comité Coordinador de las Comunidades Nativas del
medio Ucayali. Posteriormente en el afio 1981 sesenta delegados de las comunidades
nativas de la-cuenca del Ucayali se reunieron y formaron la Federacién de Comunidades
Nativas del Ucayali (FECONAU), cuya organizacion era basicamente del pueblo shipibo-
konibo (Morin 1998).

En conclusion, con la informacién de fuentes secundarias, es posible constatar que los
pueblos indigenas que hoy conocemos como Shipibo-Konibo, tuvieron interrelacion con
otros pueblos andinos y amazonicos en la época pre inca. En la época Inca se han
encontrado vinculos con la cultura de los quechua hablantes. Asimismo, durante la época
colonial la poblacion indigena shipibo-konibo, en alianzas con otros pueblos indigenas, se
enfrentd a los misioneros espanoles. También hubo enfrentamientos entre los pueblos
indigenas amazénicos del rio Ucayali. En la republica el pueblo shipibo-konibo fue afectado
por la época del caucho,-y-con los mecanismos de-adoctrinamiento y evangelizacion
impuestos para el pueblo shipibo-konibo. posteriormente las familias shipibo-konibo,
empezaron a establecerse en poblados, generando. el surgimiento de las comunidades
nativas, como es el caso de Shambo Porvenir. Sin embargo, las relaciones de poder
desfavorables continuaron para este pueblo indigena, atenuédndose con mecanismos de
organizacion estatal y comunal, que permitieron la creacion de organizaciones indigenas
representativas. De esta manera se evidencia el criterio de continuidad histérica, asi como
su derecho a la autonomia, referido a la autoidentificacion étnica®

b) Conexién Territorial

La informacién secundaria consultada sefala que la conexidn del territorio amazoénico con
la cosmovision de los pueblos indigenas se observa en la concepcion del ecosistema como
animado, es decir existen espiritus de lugares, de montafas, de plantas, de animales, del
agua, etc. (Regan, 1993). Asimismo, los pueblos amazonicos cuentan con una cosmovision
del territorio integral, sustentada en el equilibro de los elementos de la naturaleza. Esto

5 Cabe precisar que dicho instrumento estéa referido a pueblos indigenas u originarios d@l pais, de conformidad con los
criterios de identificacién de dichos pueblos establecidos en el Convenio 169 de la OIT y la Ley N°29785, Ley del Derecho

ncia de la Corte IDH, c@8o Comunidad Indigena Xadkmok Kasek vs. Paraguay, parrafo-37 (Ministerio FCuItura,
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quiere decir que existe relacion entre los territorios amazonicos con el saber nativo y las
técnicas culturales que ha venido utilizando (Descola, 2004: 25).

El documento guia etnografica de Alta Amazonia Il, sefiala que “El régimen de crecientes
del rio Ucayali ejerce un efecto determinante sobre las formas de apropiacion del
medioambiente y los recursos naturales de los Shipibo-konibo y, por lo tanto, sobre su modo
de vida”. Debido a esto las comunidades regularmente se establecen lejos de las crecientes.
Tradicionalmente, -10s_ shipibo-konibo, trataban de ocupar. estos lugares protegidos y
relativamente escasos, particularmente aquellos ubicados en las proximidades de fértiles
playas aluviales y de barreales, formados en época de vaciante y cultivables durante la
estacion seca (Morin,1998).

Los shipibo-konibo cuentan con una economia de auto subsistencia, ante esto han
desarrollado dos tipos de agricultura en relacion a la variedad de sus suelos. “El primero, de
caracter estacional, comprende cultivos de periodos vegetativos cortos (yuca, maiz, arroz,
frijol, mani, camote, sandia, etc.); es practicado, sobre todo, en las terrazas bajas. El
segundo, de caracter mas permanente, comprende cultivos de periodos vegetativos méas
largos (platano, citricos, papaya y-otros frutales) los cuales se encuentran, mas bien, en las
restingas o terrazas altas. La agricultura rotativa de roza y quema es aqui la mas adaptada,
pues permite compensar la relativa pobreza del suelo. Se practica en pequefias superficies,
de dos a tres hectareas” (Morin, 1998:324).

La informacién secundaria sefiala que la caza se practica menos en el pueblo shipibo-
konibo, se aprovecha méas en la estacion de lluvias. Tradicionalmente, la caza es una
actividad masculina; existen tres técnicas de caza ancestrales: con cerbatanas, arcos y
flechas, y trampas (Goussard, 1983).

c) Instituciones distintivas

Segun la informacion secundaria revisada, y el informe de identificacion realizado por el por
la Municipalidad Distrital de Nueva Requena, para la Consulta Previa del proyecto de
mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir, se evidencia que la
comunidad nativa Shambo Prevenir cuentan con instituciones distintivas propias del pueblo
indigena u originario Shipibo-Konibo.

e Organizacidon politica colectiva

La comunidad nativa Shambo Porvenir, tienen una organizacién politica de acuerdo a la
Ley N° 22175, en el cual se establece a la asamblea general comunal como el sistema
de toma de decisiones colectiva, asi como de la administracion y usos de tierras
comunales.

i

T Saotananecny - o
Asimismo, esta comunidad nativa es parte de la organizacion| Iocal FECONAU la cual a
su vez estd adscrita a la Organizacion Regional Aidesep chyall (ORAU), fundada en

1999. ORAU representa a trece (13) federaciones y quince (15) pueblos |nd|ge[uas ’
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e Lenquaoidioma

Segun los datos del Documento Nacional de Lenguas Originarias del Perd (Minedu,
2013), la lengua shipibo-konibo, forman parte de la familia lingUistica Pano,
tradicionalmente, ha sido conocida también como shipibo, joni, chioeo-conivo, aunque
hoy prefieren llamarla Shipibo-Kenibo. Es hablada por el pueblo autodenominado con el
mismo nombre en las cuencas de los rios Ucayali, Pisqui, Madre de Dios y la quebrada
Genepanshea, en las regiones de Huanuco, Loreto, Madre de Dios, Lima, y Ucayali. Los
resultados de los censos nacionales 2017 indican que 34152 personas han manifestado
que su lengua materna es la lengua Shipibo-Konibo?. Segun los datos de la BDPI en la
comunidad-nativa Shambo-Porvenir el 98.42% de la poblacion- tiene como lengua
materna el Shipibo-Konibo.

Asimismo, la informacién secundaria revisada en relacién a las variantes dialectales de
la lengua indigena shipibo-konibo cuenta con los dialectos: shipibo;-el konibo (asimilada
al shipibo), y el pisquibo. Todas estas lenguas indigenas tienen una vulnerabilidad vital,
es decir es hablada por todas las generaciones, tanto en espacios publicos como
privados (Minedu, 2013).

e Cosmovision

En el pueblo indigena shipibo-konibo la cosmovision se refleja en las narraciones
miticas, historias que nos informan sobre los inicios del tiempo primordial. Que explican
por ejemplo como Bari, el Sol, aparecio y creo el universo. Los mitos Shipibo-konibo
también ensefian sobre la_transformacion de personas en animales y plantas, de
guardianes de las aguas y de los arboles. Un mito importante cuenta el origen de Oshe,
la Luna, Otros mitos cuentan el origen de los clanes (Ronin, Céna, Ino), la adquisicién
de instrumentos de pesca, el aprendizaje de la sexualidad, y el parto, entre otros temas
propios cultura shipibo-konibo (Morin,1998).

El kené es la iconografia con motivos geométricos, caracteristica del pueblo shipibo-
konibo, que se plasma en la vestimenta como simbolo identitario. Segun la mitologia
shipibo-konibo, la gente aprendi6 a hacer disefios copiandolos de las ropas de una mujer
inca. “El mito cuenta que cada etnia que vino a admirar la belleza de la mujer inka,
aprendi6 un disefio propio. Por lo tanto, establece una relacion directa entre disefios e
identidad étnica. Entre los pueblos mencionados se encuentran tres pueblos pano
hablantes, shipibo, conibo y huari pano, y un pueblo de la familia linglistica arawak, los
piro (yine)” (Belaunde, 2009:37). En el afio 2008, a través de la Resolucion Directoral
Nacional N° 540/INC-2008, el kené fue declarado Patrimonio Cultural de la Naci6n, por
ser una manifestacion cultural que resume la cosmovision, elrcanommlen;[o y la estética

e
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Los conocimientos relacionados a la ceramica tradicional del pueblo shipibo-konibo son
muy importante culturalmente, entre los cuales se destaca el kené de la superficie de las
tinajas, la cosmovision vinculada determinados tipos de piezas. Por ejemplo para lllius
(1987) la representacidn del mundo se expresa, a través de la ceramica, como es el caso
de la gran vasija de ceramica o chémo;..de forma tosca y antropomorfa, sirve para
guardar las bebidas fermentadas que son consumidas-en rituales colectivos.

Los cantos ikaros del pueblo shipibo-konibo han sido declarados Patrimonio Cultural de
la Nacién a través de la-Resolucién Viceministerial N°068-2016-vmpcic-mc/INC, en el
afio 2016, la cual resuelve que los lkaros “constituyen un elemento transversal de la
cultura de este pueblo indigena amazénico y son expresion de su relacién intima y
armoniosa con la naturaleza, relacion que se establece sobre la base de aprender de
ella, cuidarla;-escucharla y respetarla”. Los ikaros suelen catarse-durante sesiones de
ingesta de ayahuasca, al respecto los conocimientos y usos tradicionales de ayahuasca
practicada por las comunidades nativas amazonicas han sido declaradas Patrimonio
Cultural de la Nacion, por intermedio de la Resolucion Directoral Nacional N° 836/INC-
2008.

Por lo anterior expuesto, el pueblo shipibo-konibo de la comunidad nativa Shambo
Porvenir, da cuenta de una organizacion colectiva originaria en tanto toman decisiones
de manera colectiva y autonoma, ejerciendo su derecho a decidir sus prioridades de
desarrollo8; ademas mantienen préacticas rituales originarias que expresan su cultura y
tradiciones?®. Los saberes asociados a la mitologia, el kené, la ceramica tradicional, y los
icaros, revelan una identidad indigena u originaria; asi-como también la preservacion y
el uso de la lengua shipibo-konibo reflejados en los datos estadisticos. Todo ello da
cuenta del derecho a la identidad cultural diferenciada, referido a reconocer la especial

vinculacion que existe entre sus tierras y territorios, sus tradiciones y préacticas
culturales10, que evidencian la presencia de instituciones distintivas.

e Autoidentificacion.

La historia, las practicas originarias y la autodenominacion de un colectivo, evidencian el
origen que un grupo humano posee como -muestra de su identidad. Es decir, hace
referencia a la existencia de una identidad colectiva de caracter originario (Ministerio de
Cultura, 2014). Al respecto el actual pueblo shipibo-konibo, tiene origenes prehispanicos,
y se evidencia el uso de su lengua originaria; la evocacidn a mitos, asi como las préacticas
rituales relacionado a los cantos. Todos estos elementos, evidencian una cosmovision
particular que corresponde al pueblo indigena shipibo-konibo.

8 Articulo 7 del Convenio y 23 de la Declaracion; sentencia de la Corte IDH, caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa
vs. Paraguay, parrafo 121 y sentencia del Tribunal Constitucional del EXP 3303-2007- PQ,jundamento 30 (Ministerio de
Cultura, 2016: 42).

g Sentenma de la Corte IDH,
20 3).
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La identidad del pueblo shipibo-konibo pueblo tiene su origen en la fusion cultural de tres
grupos que anteriormente eran distintos entre si: los Shipibos, los Konibos y los
Shetebos. Segun la tradicion oral de este pueblo, los Shipibo-Konibo en el pasado se
pintaban la frente, el mentdn y toda la boca con un tinte de color negro, parecido a un
mono que llamaban shipi (Morin, 1998).

Los resultados de los censos nacionales del afio 2017, indican que 25,232 personas se
han autoidentificado-como parte del pueblo indigena Shipibo-Konibo a nivel nacional.
Asimismo, durante el trabajo de identificacion realizado enla comunidad nativa Shambo
Porvenir en el afo 2019 se advierte que “se ha recogido las impresiones de las
autoridades, pobladores y comuneros de las comunidades visitadas respecto a su auto
identificacion. Estos sefialan reconocerse como indigenas y como parte del pueblo
shipibo-konibo™*.

Segun el informe de identificacion N° 006-2019-MEM-OGGS/OGDPC/OSA. el pueblo
indigena shipibo-konibo cuenta con una identidad fuerte y particular, esto es un aspecto
importante, el mismo que ha sido manifestado por los informantes de la comunidad
nativa Shambo Porvenir, donde destacan sus propias particularidades con respecto a la
poblacién de "mestizos" y de otros pueblos indigenas, es una caracteristica de su
identificacion.

En tal sentido, la comunidad nativa Shambo Porvenir, del pueblo indigena shipibo-
konibo, presentan una identidad colectiva y originaria, resultado de la fusion de los
Shipibo, Konibo y Shetebos. El origen prehispanico, el uso de su lengua originaria, y la
cosmovision resultan referentes de identidad particulares, la misma que diferencia a los
shipibo-konibo de otros pueblos indigenas. De esta manera, los elementos advertidos
demuestran evidencia el derecho a la-autonomia, referido a la autoidentificacion étnica’2.

4.1.2.2. Comunidad Nativa de Shambo Porvenir

El Informe N° 003-MDNR-COMITE.CP/VRGS/WFAR/SSQ elaborado por la Municipalidad
Distrital de Nueva Requena con la asistencia técnica del Ministerio de Cultura, menciona que
en el marco del Proyecto de mejoramiento del camino vecinal Zapotillo — Shambo Porvenir, se
ha identificado a una (01) comunidad nativa perteneciente al pueblo indigena Shipibo-Konibo
que se veria afectada en sus derechos colectivos: la comunidad Shambo Porvenir.

A partir de la informacion revisada, respecto a la ubicacion del proyecto Mejoramiento del
camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir, parte del tramo se superpone a la comunidad

1 |nforme N° 006-2019-MEM-OGGS/OGDPC/OSA.

12 sentencia de la Corte IDH, 0 Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay, parraf0~37 Ministerio FCuItura
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nativa Shambo Porvenir, este tramo esta ubicada en el distrito de Nueva Requena y
Yarinacocha, provincia de coronel Portillo, departamento de Ucayali. Sin embargo, cabe indicar

que la parte de la comunidad Shambo Porvenir que se superpone con el proyecto,
geograficamente se encuentra ubicada en el &mbito del distrito de Nueva Requena.

Cabe agregar que la comunidad nativa Shambo Porvenir-es parte de la organizacion local
FECONAU, la cual a su vez esta adscrita.a la Organizacion Regional Aidesep Ucayali
(ORAU). Por esta razon, se precisa que la consulta se realizara a través de la organizacion
representativa comunal, pero se recomienda invitar al proceso alas organizaciones
representativas mencionadas.

De acuerdo a la Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios del Ministerio de Cultura,
la comunidad.-nativa'Shambo porvenir, es parte del pueblo indigena-Shipibo-konibo'?, se
encuentra georreferenciada, reconocida, y titulada. El detalle de esta informacion se presenta
a continuacion.

Tabla 01: Identificacién de la organizacion representativa del pueblo indigena
Shipibo-Kenibo a ser consultada.

Comunidades | Distrito/ Provincia/ - . . Pueblo
Reconocimiento Titulacion

nativas Departamento indigena

Nueva Requena/

R. 151-75-OAE- R.D. 4209-75- |  Shipibo-
Coronel Portillo / ORAMS-V DGRAAR konibo
Ucayali

1 Shambo Porvenir

Fuente: Base de Datos de Pueblos Indigenas del Ministerio de Cultura.

Segun el informe de identificacion N° 006-2019-MEM-OGGS/OGDPC/OSA. el pueblo
indigena shipibo-konibo cuenta con una identidad fuerte y particular, esto es un aspecto
importante, el mismo que ha sido manifestado por los informantes de la comunidad nativa
Shambo Porvenir, donde destacan sus propias particularidades con respecto a la poblacién de
"mestizos" y de otros pueblos indigenas, es una caracteristica de su identificacion.

En tal sentido, la comunidad nativa Shambo Porvenir, del pueblo indigena shipibo-konibo,
presentan una identidad colectiva y originaria, resultado de la fusion de los Shipibo, Konibo y
Shetebos. El origen prehispanico, el uso de su lengua originaria, y la cosmovisién resultan
referentes de identidad particulares, la misma que diferencia a los shipibo-konibo de otros

13 g pueblo Shipibo-Konibo Este pueblo tiene su origen en una serie de fusiones culturales entre tres grupos que
anteriormente eran distintos entre si: los Shipibos los Konibos y los Shetebos. EI nombre de este pueblo estaria
relacionado con los términos “mono” y “pez”, en el idioma originario. Segun la tradicionioral.de este pueblo, los Shipibo-
Konibo recibieron esta denominacion porque en el pasado se ennegrecian la frente, el mentén y toda la bocacon un tinte
natural de color negro, lo que los hacia parecerse a un mono que llamaban shipi. Hoy, los ciudadanos de este pueblo
han aceptado esta denominacion sin considerarla como peyorativa y reivindicandola (Morin 1998). Este pueblo riberefio
se encontraba tradicionalmente asentado en las costas del rio Ucayali y sus afluentes.\ActuaImente, las comunidades
Shipibo-Konibo se ubican en los departamentos de Ucayali, Madre de Dios, Loreto y Huanuco. Segun datos obtenidos
por el Ministerio de Cultura, la lacion en las comunidades de este pueblo se estima en 32 964 habitantes, Frendo uno
de los pueblos mas numerososile la Amazonia peruana. =
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pueblos indigenas. De esta manera, los elementos advertidos demuestran evidencia el derecho
a la autonomia, referido a la autoidentificacion étnica'.

Segun la informacion recogida mediante la herramienta de identificacion de pueblos indigenas
denominada Mapa Parlante'®; elaborada por la Municipalidad distrital de Nueva Requena,
actualmente la poblacion se dedica al cultivo de palma aceitera la cual es vendida a empresas
privadas. También se sefiala que la poblacion se alimenta de peces que se encuentran en el
rio Aguaytia y en las cochas ubicadas a pocos kilometros del centro poblado de la comunidad.

Asimismo, en el Mapa Parlante se sefiala que en el territorio de la comunidad nativa Shambo
Porvenir existe una trocha carrozable, sobre la cual se realizaria el proyecto de mejoramiento
de camino vecinal-Enla zona mas proxima al limite de la comunidad, esta trocha se encuentra
rodeada de plantaciones de palma aceitera, mientras que, en la zona mas proxima al centro
poblado de la.comunidad, la trocha se encuentra proxima a cultivos de camu camu, que utilizan
para el autoconsumo y la venta en menor medida.

Por otro lado, dentro de la comunidad nativa Shambo Porvenir cuenta con zonas de bosques
maderables, de las cuales se extrae madera para la construccion de las casas o de
infraestructura comunal. Asimismo, en los Ultimos afios estan desplazandose a otros lugares
mas lejanos de la comunidad para la extraccion de madera®.

Asimismo, se tiene informacion!” que para la comunidad nativa de Shambo Porvenir otra
actividad econdmica importantes es la pesca, la comunidad cuenta con diversas cochas dentro
de su territorio. Asimismo, esta actividad es realizada también en el rio Aguaytia, o en otras
cochas fuera del limite del territorio de la comunidad. Los Shipibo-konibo poseen un gran
conocimiento sobre especies hidrobiologicas; en su lengua distinguen hasta 82 especies, 03
mamiferos acuaticos, 07 reptiles, 02 crustaceos y 02 moluscos (Tournon, 1994: 51).

En conclusion, a partir de la informacion secundaria revisada, el pueblo indigena Shipibo
Konibo de la comunidad nativa Shambo Porvenir presenta evidencias de una conexién de la
cosmovision con el ecosistema amazoénico de la cuenca del rio Ucayali. Asimismo, se evidencia
que la comunidad nativa Shambo Porvenir valora y depende del conocimiento de su territorio
para desarrollar sus diversas actividades econoémicas. En este sentido existe una relacién
especial y/o simbdlica con el territorio, el aprovechamiento del medio ambiente, lo que da

14 Sentencia de la Corte IDH, caso Comunidad Indigena Xakmok K&sek vs. Paraguay, parrafo 37 (Ministerio de

Cultura, 2016: 42). sl S
5 se adjunta en Anexo 01 “ ==
16 |nforme N° 006-2019-MEM-OGGS/OGDPC/OSA. L ‘ .
17 |D . r’
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cuenta del derecho a los recursos naturales, referido al uso de los recursos que existen en sus
tierras y territorios?e.

4.1.2.3. Resultado de la Identificacion de pueblos nativos u
originarios
Los resultados de la identificacion.de pueblos indigenas u originarios respecto del pueblo
indigena shipibo-konibo, que habita en la‘comunidad nativa Shambo Porvenir, proporcionan
elementos de juicio que permiten sostener la expresion de los criterios y subjetivos y subjetivo
que establece el Convenio 169 de la OIT y la Ley N°29785, del Derecho a la Consulta Previa.

A continuacién, se presenta una sintesis de los resultados presentados en este informe,
desagregada en relacion a los criterios objetivos y el subjetivo de identificacion de pueblos
indigenas u originarios.

TABLA 02: Resultados de la identificacion de pueblos indigenas u originarios
indigenas en la CCNN Shambo Porvenir.

Criterios: Convenio

Resultados 169 y Legislacion
nacional

La poblacion shipibo-konibo de la comunidad nativa Shambo Porvenir, que se
encuentra en el ambito del proyecto camino vecinal Zapotillo- Shambo
Porvenir, se autoidentifica con su origen prehispanico, resultado de la fusion
de los Shipibo, Konibo y Shetebos. Asimismo, el uso de su lengua originaria,
practicas culturales y cosmovision particulares en relacion a otros pueblos
indigenas, son elementos de identidad del pueblo shipibo-konibo. Estos
referentes de identidad corresponden a la poblacién de la comunidad nativa
Shambo Porvenir.

Auto identificacién

Preservacion de una continuidad histérica

Las fuentes de informacion revisadas dan cuenta que pueblo indigena
shipibo-konibo que habita comunidad nativa Shambo Porvenir, mantuvieron
interrelacién con otros pueblos andinos y amazénicos, en las épocas pre inca.
En la época Inca existe vinculos con la cultura de los quechua hablantes.

La poblacién indigena shipibo-konibo se enfrenté a los misioneros espafioles, | ~ Continuidad histérica
en alianzas con otros pueblos indigenas. En la republica el pueblo shipibo-
konibo fue afectado por la época del caucho y la evangelizacion del ILV. Con
la formacién de las comunidades nativas, las relaciones de poder
desfavorables continuaron. para enfrentar estos problemas, usan
mecanismos de organizacién estatal y comunal, que permitieron la creacién
de organizaciones indigenas representativas.

Preservacion del arraigo territorial

Los pueblos indigenas de la amazonia, como el pueblo indigena Shipibo
Konibo de la comunidad nativa Shambo Porvenir presenta evidencias de una
conexién de la cosmovision con el ecosistema amazdnico donde habita.
Ademas, la comunidad nativa depende del conocimiento de su territorio, y su

18 ég’&ulo 15 del Conveﬂaﬂi!sterio de Cultura, 2016: 48) I -
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como la agricultura, la pesca, la caza, y la recoleccién de semillas para
elaborar artesanias.

Instituciones distintivas

El pueblo shipibo-konibo de la comunidad nativa Shambo Porvenir, toma
decisiones de manera colectiva y autbnoma. Asimismo, mantienen su lengua | |nstituciones distintivas
y tradiciones. Un aspecto importante de la cultura Shipibo-Konibo son los
saberes asociados a la mitologia, el kené, la ceramica tradicional, y los icaros,
asi como también la preservacion y el uso de la lengua shipibo-konibo.

Fuente: Direccién de Consulta Previa.

Por tanto, de conformidad con los resultados y de acuerdo Informe N° 003-MDNR-
COMITE.CP/VRGSIWFAR/SSQ se ha concluido que la comunidad nativa de Shambo porvenir
forma parte de un pueblo nativo u originario identificado como organizacién representativa de
caracter comunal. Dicha identificacidn guarda correspondencia con lo sefialado en la
Resolucién Ministerial N° 202-2012-MC, que aprueba la Directiva que regula el funcionamiento
de la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios, que en su-numeral 7.4.5 sefiala
como uno de los ambitos de representacion, el local/comunal.

4.1.3. INFORME PREVIO FAVORABLE.

Mediante Oficio N° 151-2020-MDNR-ALC, de fecha 16 de noviembre de 2020, la
Municipalidad Distrital de Nueva Requena solicita al Viceministerio de Interculturalidad informe
previo favorable para dar inicio a la consulta previa del Proyecto: “2490599 mejoramiento del
Camino Vecinal Zapotillo— Shambo de Porvenir en los distritos de Yarinacocha
y Nueva Requena de la provincia de coronel Portillo — Departamento de Ucayali”. Para
ello remite el Informe N° 003-MDNR-COMITE.CP/VRGS/WFAR/SSQ, Informe de
identificacion de medida a consultar, asi..como el Informe N° 002-MDNR-
COMITE.CP/VRGS/WFARI/SSQ, Informe de identificacién de pueblos indigenas u originarios.

Con fecha 24 de noviembre del 2020, la Direccion de Consulta Previa envia un correo a la
Municipalidad de Nueva Requena, en relacién a la documentacion enviada para la solicitud de
Informe  Previo  Favorable, ~ donde ~en el Informe N°  003-MDNR-
COMITE.CP/VRGS/WFAR/SSQ 'se ha consignado una medida administrativa que no
corresponde a lo coordinado durante las reuniones de asistencia técnica en relacion al
proyecto.

Mediante el Oficio N° 157-2020-MDNR-ALC, de fecha 25 de noviembre de 2020, la
Municipalidad Distrital de Nueva Requena solicita al Viceministerio de Interculturalidad informe
previo favorable para dar inicio a la consulta previa. Asimismo, sefiala que en el Informe N°
003-MDNR-COMITE. CPNRGSIWFARISSQ remitido Mediante Oficio N° 151-2020- MDNR
admlnlstratlva vinculada al proyecto que sera materla de consulta, razon p;br la cual remite una

nueva version de dicho informe técnico.
k\

rculturalidad del Ministerio de Cultura mediante OFICIO N° 000%4,3 -2020-
iciembre del 2020, referido al informe prewo favorable Oficio.N°® 157-2020-

El Vlcemmlsterlo de [

—-_~~-__

BEkANNE

ARRO

g AR E : mmn
7

Av. Lester Dlﬁmq&o ona&o Mz. A4LL. 1
~IE mpliacion Urbana -

WWw.muninuevarequena.gob.pe




3
NUEVA REQUENA

MDNR-ALC (Expediente N° 2020-82904), da visto bueno a la solicitud de llevar a cabo el proceso de
consulta previa a la comunidad identificada sobre la propuesta del proyecto MEJORAMIENTO DEL
CAMINO VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO DE PORVENIR conforme establece el articulo 2.3 del
Reglamento de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

TABLA 03: Documentacion emitida entre el Viceministerio de interculturalidad y la

MunicipalidadDistrital de Nueva Requena.

TIPO DE DOCUMENTO EMITIDO POR CONTENIDO FECHA
Solicita informe previo favorable para dar inicio a la
.. o Municipalidad | consulta previa del proyecto: “2490599 mejoramiento
Oficio N° 151- Distrital de | del Camino Vecinal Zapotillo - Shambo de Porvenir 1611112020
2020-MDNR-ALC Nueva en los distritos de Yarinacocha y Nueva
Requena Requena de la provincia de coronel Portillo -
Departamento de Ucayali”
en relacién a la documentacion enviada para la solicitud
Direccion de | de Informe Previo Favorable, donde en el Informe N°
Correo Consulta Previa | 003-MDNR-COMITE.CP/VRGS/WFAR/SSQ se ha
L. L : : S 24/11/2020
Electrénico del Ministerio | consignado una medida administrativa que no
de Cultura corresponde a lo coordinado durante las reuniones de
asistencia técnica en relacién al proyecto.
sefiala que en el Informe N° 003-MDNR-
L. o Municipalidad | COMITE.CP/VRGS/WFAR/SSQ existe un error material,
Oficio N° 157- Distrital de | referente a la medida administrativa vinculada al 25/11/2020
2020-MDNR-ALC Nueva proyecto que sera materia de consulta, razén por la cual
Requena remite una version de dicho informe técnico’®, a fin de
que se evalle su solicitud de Informe Previo Favorable.
OFICIO N° iseministeri
Viceministerio -
Respuesta al Oficio N° 157-2020-MDNR-ALC, aprueba
000243-2020- Intercuﬁsrali dad el informe previo para dar inicio la consulta. 0411212020
VMI/MC
FUENTE: COMITE DE CONSULTA PREVIA — MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA
 — <N,
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4.1.4. REUNION PREPARATORIA.

Conforme a lo previsto en el articulo 15° del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, mediante
Oficios, la entidad promotora convoco a los representantes de las organizaciones representativas de
los pueblos indigenas u originarios, antes sefialados, a una reunién preparatoria®, realizada el dia 15
de diciembre de 2020, con el objetivo de presentar-y.consensuar el Plan de Consulta del presente
proceso de consulta previa.

La reunion preparatoria contd con la participacion de los representantes de la entidad
promotora — Municipalidad distrital de Nueva Requena -, el Distrito de Yarinacocha?' y
los representantes de en la comunidad nativa Shambo de Porvenir consultado, asi como,
la Federacion de Comunidades Nativas y Afluentes de Ucayali (FECONAU) vy representantes
del Ministerio de Cultura, en su condicion de dérgano técnico especializado en materia
indigena del Poder Ejecutivo, la Defensoria del Pueblo y los representantes.

Para la reunién preparatoria se elaboré de manera consensuada, un programa que indique la
dinamica del desarrollo de la reunion, que a continuacién se describe:

REUNION PREPRATORIA PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA DEL PROYECTO
MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL SHAMBO PORVENIR.

Fecha: 15 de diciembre de 2020

Hora de inicio: * 9:00'a. m

Fecha: 15 de diciembre de 2020

Hora de inicio:  9:00 a. m.

Hora de cierre: 12:30 pm

Participantes:

Representantes de la CC Shambo Porvenir.

Representantes de FECONAU.

Municipalidad distrital de Nueva Requena.

Municipalidad distrital de Yarinacocha.
PROGRAMA.

ACTIVIDADES RESPONSABLE HORA

Bienvenida y presentacion de Facilitador de la Muni. distrital de
participantes Nueva Requena.

Presentacion sobre los pasos en
el proceso de consulta previa del MINCUL 9:20a.m
proyecto.

9:00a. m.

20 Acta de la Reunidn Preparatoria del Proceso de Consulta Previa del Proyecto Mejoramlento Camino Vecinal,
Zapotillo — Shambo de Porvenir I——— s o

21 Con fecha 18 de setiembre del 2020, se realiza una reunién de asistencia técnica con las Munlmpalldades distritales
de Nueva Requena y Yarinacocha, y con la asistencia de Provias Descentrallzado donde refieren que la
Municipalidad de Yarinacocha, acompafiara el proceso de consulta previa en tanto-el proyecto también abarca

dicho distrito. r7 d
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Presentacion sobre el proyecto | Muni distital de Nueva Requena. 9:40 a. m.
Preguntas y comentarios PPII. 10:00 a. m.
Presentacion de borrador del Pan Muni. distrital de Nueva Requena - 1030 a.m
de Consulta MINCUL R
Dlalog(.)'para la modificacion y PPIL. 11008 m
aprobacién del plan de consulta.
;g PPIl., Muni. distrital de Nueva .
Acuerdos logisticos Requena y Yarinacocha. 11:30a. m.
Firma de Plan de consulta, Actas
de reunion y entrega de iy
Todos los participantes. 12:00 a. m.
documentos a la CN Shambo parficip
Porvenir.
Almuerzo Todos los participantes. 12:30 a. m.

Dicha reunion preparatoria tuvo por objetivo exponer y consensuar el contenido del Plan de
Consulta.

En la reunion preparatoria, se abordaron los siguientes temas:

a) Elministerio de Cultura expuso sobre el derecho y proceso de la Consulta Previa.

b) La Municipalidad distrital de Yarinacocha brindé aportes para el proceso de consulta
Previa.

c) La Municipalidad Distrital de Nueva requena expuso sobre el proyecto “Mejoramiento
del Camino Vecinal, Zapotillo - Shambo de Porvenir.

d) Se elaboracion del Plan de Consulta de manera participativa y consensuada,
precisando el contenido de cada una de las etapas del proceso y los roles de cada
actor involucrado.

Como resultado de la reunién preparatoria referida, se consensud el contenido del Plan de
Consulta, el cual fue leido al final de la reunién a los participantes. En dicho documento se
establecieron las fechas y lugares para las siguientes etapas del proceso de consulta previa,
conforme se muestra a continuacion:
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PLAZOS EN LA ETAPA DE PUBLICIDAD

En esta etapa la entidad promotora, cumple con la entrega fisica de los siguientes documentos:

A partir de la realizacion de las actividades sefialadas, se contabiliza el plazo minimo de treinta
(30) dias calendario para el proceso de consulta previa.

ETAPA ACTIVIDAD FECHA RESONSABLE

v’ Acta de reunion
preparatoria.

v Plan de Consulta del
Proyecto “Mejoramiento del

Publicidad Camino Vecinal, Zapotillo - 15 de diciembre de 2020
Shambo de Porvenir.

v" Ficha Estandar: Anexo B:
Contenido socio Ambiental
a Nivel de Ficha Estandar

FUENTE: COMITE DE CONSULTA PREVIA — MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA

Municipalidad Distrital de
Nueva Requena.

PLAZOS EN LA ETAPA DE INFORMACION

En esta etapa, la Municipalidad de distrital de Nueva Requena, en su calidad de entidad
promotora, debe brindar informacion a los pueblos originarios sobre las posibles afectaciones
alos derechos colectivos de la comunidad, impactos y consecuencias de la medida, atendiendo
a la diversidad de los pueblos indigenas existentes y de sus costumbres. En este proceso de
consulta previa, luego de las coordinaciones realizadas entre el Municipalidad de distrital de
Nueva Requena y los representantes de la comunidad nativa asentada en el ambito del
Proyecto “Mejoramiento del Camino Vecinal, Zapotillo - Shambo de Porvenir’, se acord6 lo
siguiente:

ETAPA ACTIVIDAD FECHA'Y HORA LUGAR

v' Entregar material informativo sobre el
proceso de consulta previa y sus etapas.
v TALLER INFORMATIVO.
e Derecho y etapas de la consulta
previa.
o Informaciones contempladas en el
proyecto.
e Posibles afectaciones a los ejercicios o CC.NN SHAMBO DE
de los derechos colectivos de los 15 de diciembre de 2020 PORVENIR.
pueblos originarios.

Informacion

v' El taller contara con la presencia de un
Intérprete en la lengua originaria.

v' Eltaller contara con la participacion de 150
participantes de la comunidad Nativa de
Shambo de Porvenir.

FUENTE: COMITE DE CONSULTA PREVIA — MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA
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PLAZOS EN LA ETAPA DE EVALUACION INTERNA

En esta etapa, los representantes de la comunidad nativa Shambo Porvenir, debera realizar un
andlisis acerca de las posibles afectaciones a sus derechos colectivos (negativas o positivas)
debido a la medida administrativa. Durante la evaluacion interna, la entidad promotora no
participara de esta etapa.

Terminado este proceso-de andlisis, ‘los representantes de la.comunidad nativa Shambo
Porvenir, deberan entregar al Municipalidad de distrital de Nueva Requena los resultados de
esta etapa que debe constar en un Acta de Evaluacion Interna, donde se deje testimonio de
las opiniones, aportes-y observaciones sobre la medida a consultar. La evaluacion interna,
debera procurarse realizar dentro del marco de las Asambleas Generales Extraordinarias de
las respectivas comunidades campesinas.

ETAPA ACTIVIDAD FECHA'Y HORA RESPONSABLE

v Designar a sus  representantes
acreditados (maximo 10 representantes).

v" Responsabilidades.
e Convocar y realizar la reunién de
evaluacion interna a fin de discutir la

Eval ., medida administrativa.
valuacion * EntregaralaMunicipalidad Distritalde [ 17\ o 1000 CC.NN SHAMBO DE
Interna Nueva Requena la documentacion y PORVENIR.

testimonios (actas u otros) a fin de
acreditar el cumplimiento de la etapa
de evolucién interna.

e La Municipalidad Distrital de Nueva
Requena recogera el acta de
Evaluacion Interna el 18/01/2021.

FUENTE: COMITE DE CONSULTA PREVIA — MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA

PLAZOS EN LA ETAPA DE DIALOGO

La etapa de Dialogo, se realiza respecto de aquellos aspectos en donde se presentan
diferencias entre las posiciones de la propuesta de la entidad promotora y las presentadas por
los pueblos originarios. El didlogo se realiza sobre los fundamentos de la propuesta de la
medida administrativa, sus posibles afectaciones a los derechos colectivos de los pueblos
originarios, y sobre las sugerencias y-recomendaciones que éstos formulan, las cuales deben
ser puestas en conocimiento de la entidad promotora terminada la etapa de evaluacion interna.
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NUEVA REQUENA

ETAPA ACCIONES FECHA'Y HORA LUGAR

v" Acuerdos.

v' Adoptar Todas las medidas que resultan
necesarias para garantizar los derechos
colectivos de la comunidad Nativa como

Dié_logo parte de los pueblos indigenas u 22 de enero de 2021

originarios para celebrar el acuerdo entre

la entidad promotora y la comunidad

Nativa de Sambo de Porvenir suscrito en

un acta de consulta.

FUENTE: COMITE DE CONSULTA PREVIA — MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA

Municipalidad Distrital de
Nueva Requena.

Para consensuar el PLAN DE CONSULTA, la entidad promotora formalizo sus acciones de invitacién
mediante una documentacion que a continuacion se describe en la siguiente tabla 04

TABLA 04: Documentacion emitida por la entidad promotora para la reunion
Preparatoria a las instituciones respectivas.

TIPO DE DOCUMENTO EMITIDO POR CONTENIDO FECHA

La Municipalidad Distrital de Nueva requena Invita a
Municioali Reunién  Preparatoria  al  Viceministerio  de
L. unicipalidad . .
Oficio N° 167- Distrital de Interculturalidad para eI_ proceso dela consult.a prewa.del
Nueva proyecto: “2490599 mejoramiento del Camino Vecinal | 09/12/2020
2020-MDNR-ALC R Zapotillo — Shambo de Porvenir en los distritos de
©QUeN3 1 yarinacocha y Nueva Requena de la provincia de
coronel Portillo — Departamento de Ucayali’
La Municipalidad Distrital de Nueva requena Invita a
Direccién de | Reunion Preparatoria a la Municipalidad Distrital de
i~ o - Consulta | Yarinacocha para el proceso de la consulta previa del
Oficio N° 168 Previa del | proyecto: “2490599 mejoramiento del Camino Vecinal | 09/12/2020
2020-MDNR-ALC Ministerio de | Zapotillo - Shambo de Porvenir en los distritos de
Cultura Yarinacocha y Nueva Requena de la provincia de
coronel Portillo — Departamento de Ucayali”
La Municipalidad Distrital de Nueva requena Invita a
Reunién Preparatoria a la Federacion de Comunidades
Municipalidad | nativas y afluentes de Ucayali FECONAU para el proceso

Oficio N° 169- Distrital de |de la consulta previa del proyecto: “2490599 09/12/2020
2020-MDNR-ALC Nueva mejoramiento del Camino Vecinal Zapotillo — Shambo
Requena | de Porvenir en los distritos de Yarinacocha
y Nueva Requena de la provincia de coronel Portillo -
Departamento de Ucayali”.
FUENTE: COMITE DE CONSULTA PREVIA — MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA
¥ <N,
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NUEVA REQUENA

4.1.5. TERCERA ETAPA: Publicidad de la Medida Administrativa.

Conforme a lo establecido en el Plan de Consulta, se realizd la entrega a la Comunidad Nativa
Shambo - Porvenir, los siguientes documentos:

a) Acta de reunion preparatoria.
b) Plan de consulta previa.

C) Ficha Estandar: Anexo B: Contenido socio Ambiental-a Nivel de Ficha Estandar

Mediante el INFORME N° 004-2021- MDNR-COMITE.CP/VRGS/WFAR/SSQ de fecha 25 de enero de
2021, el comité de consulta previa remite informe a la Gerencia Municipal solicitando publicar en el
portal Web http://www.muninuevarequena.gob.pe de nuestra entidad edil a través de la Oficina
de Comunicaciones e imagen institucional, con el fin de difundir oportunamente en el marco de la
transparencia de-la-gestién municipal.

4.1.6. CUARTA ETAPA: Etapa de Informacion

4.1.6.1. Consideraciones previas

En cumplimiento del Plan de consulta aprobado, la Municipalidad Distrital de Nueva Requena
realizd las acciones de invitacion a las instituciones correspondientes al taller informativo que
se realizd en la CC. NN SHAMBO DE PORVENIR. Para ello, es importante y oportuno
mencionar que en un contexto de emergencia sanitaria?? que vive el pais, producido por el
brote de COVID - 19, el Comité de Consulta Previa de la entidad promotora respecto a la
coordinacién para el desarrollo de la etapa informativa, priorizé acciones preventivas; haciendo
uso de herramientas de trabajo remoto como alternativa en cuanto resulté necesario. Y con ello
alinedndose a la nueva convivencia social de compromiso nacional.

Segun el Plan de consulta aprobado respecto a esta etapa, a continuacién, se detalla lo
siguiente:

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Comunidad Nativa
Shambo-Porvenir

Taller informativo 15 de enero de 2021

Dentro las formalidades para el desarrollo de la etapa informativa, la Municipalidad Distrital de
Nueva Requena emiti6 la documentacion respectiva de invitacién al taller informativo que se
describe a continuacion en la siguiente tabla.

oy

22 Inicio: DECRETO SUPREMO N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitari‘a a nivel nacional

por el plazo de noventa (9@ dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID 19. VIGENTE: DECRETO
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NUEVA REQUENA

TABLA 05: Documentacién emitida por la entidad promotora para el taller
informativo a las instituciones respectivas.

TIPO DE DOCUMENTO EMITIDO POR CONTENIDO FECHA
La MDNR Invita al Viceministerio de Interculturalidad
Municioalidad al taller informativo en la CC. NN SHANBO
. . unicipalidad | PORVENIR en el marco del proceso de Consulta
[e] . .
Oficio N° 001-2021- | npistitalde | previa del proyecto: 2490599 MEJORAMIENTO DEL 05/01/2021
MDNR-ALC Nueva CAMINO VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO DE
Requena PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE YARINACOCHA Y
NUEVA REQUENA DE LA PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALI.
Oficio N° 001-2021-
MDNR-ALC Viceministerio | Responde a la solicitud de participar del taller
. o de informativo a realizarse en la CC.NN Shambo de | 06/01/2021
(expediente N Interculturalidad | Porvenir
0001057-2021)
La MDNR Invita a la Federacion de comunidades
Nativas y afluentes de Ucayali (FECONAU) al taller
Municipalidad | informativo enla CC. NN SHANBO PORVENIR en el
Oficio N° 002-2021- Distrital de | marco del proceso de Consulta Previa del proyecto:
MDNR-ALC Nueva  |2490599 MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL [ 05/01/2021
- Requena ZAPOTILLO - SHAMBO DE PORVENIR EN LOS
DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA DE
LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO
DEPARTAMENTO DE UCAYALI.
La MDNR Invita a la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha al taller informativo en la CC. NN
o Municipalidad | SHANBO PORVENIR en el marco del proceso de
Oficio N° 003-2021- Distrital de | Consulta ~ Previa  del  proyecto: 2490599
Nueva MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ZAPOTILLO - | 05/01/2021
MDNR-ALC Requena SHAMBO DE PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE
g YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA DE LA PROVINCIA
DE CORONEL PORTILLO - DEPARTAMENTO DE
UCAYALIL.
Oficio N° 003-2021-
MDNR- Municipalidad | Responde a la solicitud de participar del taller
) istrital de | informativo a realizarse en la CC. ambo de
Distrital d informati [ la CC.NN Shambo de | 06/01/2021
ALC(TRAMITE EXTERNO | VYarinacocha | Porvenir
N° 00144-2021)
La MDNR invoca al jefe de la comunidad nativa
Shambo de Porvenira CONVOCAR a la poblacién de
Municipalidad | Shambo de Porvenir al taller informativo en el marco
Oficio N° 004-2021- Distrital de | de! proceso de Consulta Previa del proyecto:
MDNR-ALC Nueva | 2490599 MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL | 05/01/2021
- Requena ZAPOTILLO - SHAMBO DE PORVENIR EN LOS
DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA DE
LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO
DEPARTAMENTO DE UCAYALI.
La MDNR Invita a Provias Descentralizado al taller
Municioalidad informativo en la CC. NN SHANBO PORVENIR en el
. . unicipalidad | marco del proceso de Consulta Previa del proyecto:
[} . .
Oficio N° 005-2021- | Distrtalde | 2490509 MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL | gs/o112021
MDNR-ALC Nueva ZAPOTILLO - SHAMBO DE PORVENIR EN LOS
Requena DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA DE
LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO
DEPARTAMENTO DE UCAYALI.

FUENTE: COMITE DE CONSULTA PREVIA — MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA
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£ NUEVA REQUENA

Para el desarrollo de la etapa informativa, se realizaron las coordinaciones entre el equipo
técnico de la Direccion de Consulta Previa del Ministerio de Cultura y el Comité de Consulta de
Previa de la Municipalidad Distrital de Nueva Requena, acerca de calidad y el contenido del
material informativo. De fecha 06 de enero 2021, se llevé a cobo la Reunidn virtual de asistencia
técnica con las municipalices de Yarinacocha.y Nueva Requena, donde se presento el
presupuesto y estado de coordinaciones logisticas para el taller informativo. En esa direccion,
los participantes elaboraron. el borrador del programa del taller informativo. El resultado de
dicha reunién técnica llevoa los siguientes acuerdos:

e Sostener .una reunion virtual el 12 de enero del 202, para tratar los temas
metodolagicos del taller informativo.

e Sosteneruna reunion presencial en la ciudad de Pucallpa, el dia 14 de diciembre de
2021.

4.1.6.2. Desarrollo de la Etapa de Informacién

En esta etapa la entidad promotora. brind6 informacion a los pueblos indigenas y a sus
representantes sobre el contenido, los motivos, implicancias, impactos y consecuencias de la
medida.

En el taller informativo se contd con la facilitacion y asistencia técnica del Ministerio de
Cultura, asi como con espacios de participacion para que los pueblos indigenas u originarios
consultados realicen preguntas y plantee sus preocupaciones. Para el desarrollo de estas
actividades, la Municipalidad Nueva Requena, brind6 todas las facilidades logisticas para el
desarrollo de los talleres.

La entidad promotora realiz6 01 taller informativo.en la comunidad consultada, segun el
siguiente cronograma:

PROCESO DE CONSULTA PREVIA
TALLER INFORMATIVO PROYECTO MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL
ZAPOTILLO - SHAMBO PORVENIR

PROGRAMA
(15 de enero de 2021)
Hora Actividad Responsable
7:30 Verifica el acondicionamiento | Municipalidad Nueva. Requena
del local
8:00 Inscripcién de participantes Municipalidad Distrital de Nueva
requena y Yarinacocha.
8:30 Bienvenida por parte de la | Jefe de icomunidad u otras
autoridad local autoridades
8:40 Presentacion de los | Facilitador '
participantes k=
( 118 e
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w{ Municipalidad Distrital de

! INA
Hora Actividad Responsable
9:00 Presentacién de los temas a | Facilitador
desarrollar y distribucion de los
tiempos de cada expositor
9:10 Establecimiento de las reglas | Facilitador
del taller
BLOQUE | EL DERECHO Y EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA
9:20 El derecho a la Consulta Previa | Viceministerio de Interculturalidad
9:40 El proceso de Consulta Previa | Viceministerio de Interculturalidad
10:00 Preguntas Facilitador
10:20 Refrigerio
BLOQUE Il ACTIVIDADES DEL PROYECTO (antes durante y después)
10:30 Etapas del proyecto Municipalidad Distrital de Nueva
Requena
10:50 Impactos ambientales -~y | Municipalidad Distrital de Nueva
sociales Requena
11:20 Preguntas Facilitador
11:50 DINAMICA (facilitador de la Municipalidad Distrital de Nueva Requena
BLOQUE Il AFECTACIONES
12:00 Afectaciones a derechos Municipalidad Distrital de Nueva
colectivos identificados Requena
(Informe previo favorable)
12:20 Preguntas Facilitador
12:40 Conclusiones de la Jornada 'y | Facilitador
Palabras de Cierre.
13:00 Almuerzo

EL DERECHO Y EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA

del

la participacion
Viceministerio de
Interculturalidad explicd sobre un
el derecho de consulta previa

"y ({
que permiti6 a los pueblos MM*”;)
indigenas dialogar con el Estado, '35.‘.9‘;,‘3;?:5“”0
buscando llegar a acuerdos g

sobre decisiones que pueden
afectar sus derechos colectivos,

existencia

fisica,

identidad

d Esrgu ! L
DERECHOY

dnmhv
“ MEDIDA

COLECTIVOS

MEDIDA

cultural,

calidad de vida o

Log ACUERDOS
Aew, do

desarrollo. Participar en la toma
de decisiones les permitio
acceder a mejores

| OFilin fulomine

OBLiGATORIO,

DiALOGO

oportunidades para vivir de acuerdo a sus prioridades.
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Durante la Exposicion, el viceministerio de Interculturalidad entrego informacion relevante a
partir de folletos y libro de manera didactica. Que les permitié evaluar la medida y hacer aportes.

Ademas, puso énfasis indicando que, en el Peru, esta normado por la Ley de Consulta Previa
(Ley N° 29785), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2012-MC vy las
sentencias del Tribunal Constitucional. Las disposiciones de la Ley de Consulta Previa y su
Reglamento deben aplicarse de ' conformidad con las- normas internacionales que son
obligatorias para el Estado.

Imagen 01: PrimerBloque del taller informativo: El Derecho y el Proceso de Consulta Previa.

(= r——"—
= IMEQUEI@ DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ZAPOLLITO - SHAMBO PORVENIR

El profesional del viceministerio de Interculturalidad encargado de la explosion de este primer
bloque del evento, reforzo la difusion de su informacion a partir del apoyo del intérprete de
lengua originario shipibo-konibo, permitiendo consolidar la importancia de dar a conocer sus
derechos a la consulta previa y el proceso de la misma en un leguaje claro e inclusivo.

W En el curso de la exposicion, la metologia

S 7 didactica adoptada, permitié conseguir un

escenario de confianza, de adaptabilidad

rapida con la CC. NN Shambo de Porvenir.

: La participacion de los lideres y de la

= " | comunidad en general?, demostr6 un

i EREee s e ndicadorsignicativorespecio alnferés de

conocer la dimension y alcance de la

medida administrativa de consulta referente al proyecto: Mejoramiento. Camino Vecinal
Zapotillo — Shambo de Porvenir, que tiene implicancias en sus derechos a mantener y
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fortalecer su cultura, formas de vida e instituciones propias, y su derecho a la participar de
manera efectiva en las decisiones que les afectan.

Entre los participantes del Taller Informativo se resalta la participacion del 39% (62) de
mujeres, demostrando con ello a una comunidad de respeto y de practicas de equidad de
género, siendo de suma importanciaen un evento de consulta previa, por ejemplo, y entre otras
decisiones que deba tomarla CC.NN.

En la explicacion de las etapas del proceso consulta previa se recordé los principios o reglas
de la consulta, como-la buena fe, plazos razonables, oportunidad, no condicionamiento,
interculturalidad e informacion oportuna. Bajo ese escenario, el expositor presenté la medida
administrativa’ de consulta previa del

prgyectq ef _mencial, .’lndlcanficl) la A s,
existencia de informacién suficiente i e SN ggv%%
>\ 2 ] padsoe 24

sobre la materia a consultar y las posibles
afectaciones a la Comunidad Nativa de
Shambo de Porvenir. Al respecto. la
entidad promotora - Municipalidad
Distrital de Nueva Requena — informa que
cuenta con el Estudio de Pre Inversion del PROCEED
Proyecto  Mejoramiento  del camino A O e V1A
vecinal Zapotillo — Shambo Porvenir, el — o arpiew
cual incluye la ficha técnica estandar del proyecto y el Anexo B: Contenido Socio Ambiental a
nivel de Ficha Estandar, a partir de los cuales se cuenta-con informacién sobre la posible
afectacion de derechos colectivos de los pueblos indigenas identificados. Es asi que mediante
la solicitud mediante informe previo favorable de la entidad promotora al Viceministerio de
Interculturalidad recomienda que es el momento de implementar la consulta previa, basado en
el sustento de la existencia de informacién suficiente.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

El segundo bloque de exposicion de la consulta previa, estuvo a cargo la Municipalidad distrital
de Nueva Requena a través de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural. El
apoyo del intérprete de lengua originario shipibo-konibo, permitié llevar el mensaje con
claridad; generando importante interés en los participantes respecto a la concepcion técnica
del proyecto Mejoramiento Camino Vecinal Zapotillo - Shambo de Porvenir, explicando a
mayor detalle los componente, acciones y actividades en el ambito de influencia y area de
estudio del proyecto en mencién, dentro del analisis de las posibles afectaciones de los
derechos colectivos.
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Imagen 02: Segundo Bloque del taller informativo: ACTIVIDADES DEL PROYECTO
(antes durante y después).

|
!

| SEDESARROLLO EL TALLER DE LA ETAPA CUATRO DEL PROCESO bE CONSULTA PREVIA
§ DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ZAPOLLITO - SHAMBO PORVENIR

o Areade Influenciay Estudio del Proyecto.

Tramo: Zapotillo — Shambo de Porvenir (12.300 KM)

El segundo bloque de exposicion de la consulta previa, estuvo a cargo la Municipalidad distrital
de Nueva Requena a través de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural. El
apoyo del intérprete de lengua originario shipibo-konibo, permitio llevar el mensaje con

claridad; generando P | .
importante interés en los / TN et /,/ »—
participantes respecto a la ’ i X ‘/
concepcion  técnica  del o eta ‘. ((,

proyecto  Mejoramiento ",’ ,’, b- m
Camino Vecinal W e

Zapotillo - Shambo de
Porvenir, explicando a
mayor detalle los
componente, acciones y
actividades en el ambito
de influencia y area de
estudio del proyecto en
mencién, dentro  del
analisis de las posibles
afectaciones de  los
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BT Municipalidad Distrital de

NUEVA REQUENA

e Analisis técnico del proyecto

Trazo (Zapotillo — Shambo de Porvenir): Seccion de la via del proyecto

El Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Nueva
requena, presentd a la poblacion de la. CC.-NN-Shambo de Porvenir las caracteristicas de la
via del proyecto, a fin de describir progresivamente los activos estratégicos en todo el trazo de
la via del proyecto: Zapotillo— Shambo de Porvenir.

FIGURA 01: Presentacion de las caracteristicas de la via del
proyecto.

4\ Berma.(1.2)
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a. Variable

o

La ficha técnica estandar?* viabilizado del mencionado proyecto, describe elementos como
canteras, trocha, acceso, botaderos, alcantarillas, puentes, baden, campamento, patio de
maquinas, entre otros considerandos de mucha importancia para el analisis de las posibles
T MTC @ afectaciones colectivas. Asimismo, la importancia de
@ T @ dar a conocer todos los detalles de manera clara y
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precisa; permitio a la poblacién la oportunidad de

LEYENDA

EJE FROYECTADO
CANTERA

FUENTES DE AGUA
TS, MM ZAPOTILLO

CASERID JUAN LUIS ECHEGARAY

DS ML SAPOS0e

CAMPAMENTO

FATIO DE MADU INAS

socializar y aclarar sus dudas y, con ello, concebir los
mejores acuerdos que tienen implicancias en sus
derechos a mantener y fortalecer su cultura, formas de
vida e instituciones propias, y su derecho a participar
de manera efectiva en las decisiones que les afectan.

En ese contexto, la elaboracion del PDT respecto a
este segundo bloque, tuvo un propdsito importante de
dar a conocer las acciones que tomarian antes, durante
y después de la ejecucion de la inversion. Y es asi que,
realizar una consulta previa no solo asegura la
sostenibilidad de la intervencion, sino que a su vez es
un derecho. P i
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AFECTACIONES DE DERECHOS COLECTIVOS IDENTIFICADOS

Como ultimo bloque del programa, pero no menos importante y probablemente el causal de
mayor interés, fue la exposicion de los derechos colectivos identificados a cargo de la
Municipalidad Distrital de Nueva Requena a través de la Oficina de Programacion Multianual
de Inversiones de la Gerencia de-Planificacion_y Presupuesto. En esa direccion
indiscutiblemente el apoyo del intérprete de lengua originario-shipibo-konibo, permitié llevar
el mensaje con claridad.

Imagen 03: Tercer Blogue del taller informativo: AFECTACIONES.

&858 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE |

"SI NUEVA REQUENA [RE D“ESARROLL() EL TALLER DE LA ETAPA CUATRO DEL FROCESO DE CONSULTA PREVIA
" (MEE‘QQ_EE& DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ZAPOLLITO - SHAMBO PORVENIR

La informacion recogida mediante datos secundarios y metodologia abordado denominada
Mapa Parlante?® por ejemplo, ha permitido plantear en este taller informativo los derechos
colectivos identificados por la municipalidad distrital de nuevo requena con apoyo técnico de la
Direccion de Consulta Previa del Ministerio de Cultura y la participacién de los principales
lideres de la Comunidad Nativa Shambo de Porvenir.

De conformidad con el Informe N° 003-MDNR-COMITE.CP/VRGS/WFAR/SSQ, elaborado por
la Municipalidad Distrital de Nueva Requena a través del comité?¢ de consulta previa, las
posibles afectaciones a derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios son las
siguientes:

departamento de Ucayali"

% ge adjunta en Anexo 01

Resolucion de Gerencia Municipal N° 112-2020-GM-MDNR, del 29 de septierr\b\re, que designa funcionarios

responsables para llevar a cabo el proceso de consulta previa en el marco del proyecto "Mejoramiento del camino vecinal

Zapotillo - Shambo Porvenir 7 los distritos de Yarinacocha y Nueva Requena de la provincia de corowelr Portillo,
! =¥ —
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NUEVA REQUENA

Tabla 06: Derechos colectivos afectados identificados por la Municipalidad Distrital
de Nueva Requena.

ESPECIFICACIONES DE LAS POSIBLES

ACTIVIDAD DESCRIPCION PEHECLOS D O s el AFECTACIONES A LOS DERECHOS
PODRIA VERSE AFECTADO
COLECTIVOS
Durante esta etapa se realizarén actividades Existe una superposicion de parte del trazo
tales como: retiro de suelo organico, la del proyecto sobre territorio de la
conformacién de terraplén, movimiento de comunidad Shambo Porvenir, por lo cual
suelo y exca\{agiones y corte de material. hay una afectacion predial (propiedad
De estas actividades se desprenden .|aSI Derecho a la tierra y al territorio | comunal), en tanto se va a construir sobre
siguientes consecuencias: parte del territorio de la comunidad.
. En ese sentido, el territorio comunal se vera
* Alteracion reducido y la parte destinada al desarrollo de la
+ Calidad suelo/agualvegetacion herbacea / obra ya no podra ser utilizada para los actos que
* Flora y fauna terrestre. realizaba la comunidad.
De acuerdo al mapa parlante, en la zona
Actividades en o - . ) mas préxima al limite de la comunldgd, Ig
Se realizarn las siguientes actividades: trocha carrozable sobre la que se realizara
Etapa de | - Retiro suelo organico el proyecto, se encuentra rodeada de
Construccién | + Conformacin de terraplén Iarﬁac)ilones’ de palma aceitera, mientras
* Movimiento de suelo p e en la zona mgs ’
* Excavaciones y corte de material. q|l'1(')xima al centro poblado de la comunidad
* Presencia de cisternas Derecho a los recursos I‘; rocha se encu e‘;t ra Droxima a cultlijv 0sd e’
* Presencia de ruidos y vibraciones naturales P

camu camu, que utilizan para el
autoconsumo y la venta en menor medida.
Las practicas referidas a la agricultura /
caza que la comunidad Shambo Porvenir,
realiza en el territorio podra verse
modificada/alterada debido a la presencia
de ruidos y vibraciones generadas por la
ejecucion del proyecto.

Las cuales acarrearan consecuencias como la
alteracion de la calidad de suelo, agua,
vegetacion herbacea y Flora y fauna terrestre (en
cuanto a desplazamiento).

El proyecto generara un incremento de los
volimenes de intercambio comercial,
desarrollo de las actividades econdmicas y
productivas, lo que puede implicar una
derecho a elegir sus | mejora en las condiciones de vida de la
prioridades del desarrollo. poblacion. En ese sentido, el desarrollo del
proyecto puede implicar un cambio
respecto a las prioridades de desarrollo
establecidos por la comunidad Shambo
Porvenir.

La puesta en funcionamiento de la via Traera
consigo consecuencias como la revalorizacion
Etapa de [ de propiedades aledafias a la via y de las El
operacién vy [ propiedades y servicios publicos, ademas la
mantenimiento | probabilidad que se presente un mayor flujo de
vehiculos y mayor acceso a vias de
comunicacion para el traslado de sus productos.

FUENTE: COMITE DE CONSULTA PREVIA — MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios que tienen relacién directa con
las actividades desarrolladas en las etapas comprendidas para la ejecucidn del proyecto, son
los siguientes:

e Derecho ala tierra y al territorio.
e Derecho a los recursos naturales.
e Elderecho a elegir prioridades del desarrollo. : -
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4.1.7. QUINTA ETAPA: Evaluacion Interna

El dia 17 de enero, el pueblo indigena u originario consultado realizo la etapa de evaluacion

interna. En esta etapa, la Comunidad Nativa Shambo-Porvenir del pueblo indigena u originario
Shipibo-Konibo, realizaron su evaluacion interna en asamblea comunales, con la finalidad de
revisar y analizar la propuesta de Proyecto de Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo-

Shambo Porvenir. Esta etapa se realizo de la siguiente manera:

LOCALIDAD

ACTIVIDAD FECHA REALIZADA

Comunidad Nativa
Shambo-Porvenir

Asamblea Comunal | 17 de enero de 2021

Durante esta-etapa el pueblo indigena u originario analizé y evalud el contenido de la medida
como parte de la etapa de evaluacion interna, asi como sus alcances e incidencia en relacion

a sus derechos colectivos, sus modos de vida, identidad cultural y calidad de vida y desarrollo.

Producto de la etapa de evaluacion interna, los pueblos indigenas u originarios consultados

presentaron a la entidad promotora inquietudes, preocupaciones y propuestas respecto del
contenido de la medida consultada, las mismas que se detallan a continuacion:

Tabla 07: Matriz de inquietudes, preocupaciones y propuestas
presentadas por los pueblos indigenas u originarios consultados

PROPUESTAS DE LA COMUNIDAD

La empresa debera destinado a la comunidad dejar el 0.1% del
monto del proyecto.

La obligacion o derecho que la empresa debe cumplir con los
propietarios de los predios que ancestralmente han venido
ocupando o aprovechandose a través de sus sembrios y en
ciertos casos en la actualidad todavia vienen aprovechando de
las bondades de estas tierras que estan situadas a lo largo del
tramo de la carretera. En tal efecto deben ser abonados con
cierta cantidad de dinero para compensar por los dafios y
perjuicios ocasionados por la construccidn de la carretera.

Contratacién de personal de parte de la empresa en lo que
concierne a la mano de obra que debe requerir la empresa. A
través de esta reunion se sugiri6 que preferentemente debe
contrata a personas de la comunidad y de los caserios aledafios.
En muchas oportunidades son traidos por personas foraneas
que no conocen nuestra realidad.

Haciendo un recuento de las obras que se hizo dentro de la
comunidad en gestiones anteriores y el comportamiento que
tuvieron las personas que llegaron en condicién de obrero y
otros con resultados desfavorables en peor de los casos
abusaron de las indefensas mujeres tanto de sefioras y como
también de sefioritas aprovechandose de su condicidn humilde,
que trajo como consecuencia familias destruidas y jovencitas
con hijos a temprana edad que se han visto perjudicadas en sus
estudios

P
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Municipalidad Distrital de

— Uno de ellos factores importantes que se tuvo en cuenta ha sido
la salud de la poblacién, cabe precisar que con la constante
pase de maquinaria de alto tonelaje y de vehiculos el resultado
5 sera la contaminacion ambiental que los mas vulnerables son
los nifios y personas de tercera edad que al inhalar aire
contaminado que contienen particulas de polvo afectara la
salubridad de la poblacién en general

Considerar la afectacion de los derechos colectivos y de los
pueblos indigenas en cuanto a las plantas medicinales, a los
arboles maderables, a la fauna y flora, la flora y fauna,
contaminacién de cochas y quebradas naturales, sembrio de
plantas con fines comerciales, como es la palma y el camu
camu, contaminacién al medio ambiente.

4.1.8. SEXTA ETAPA: Didlogo

De acuerdo con el Plan de Consulta, el 22 de enero de mes de enero de 2021 se realiz6 la
reunion de Dialogo con participacion de los representantes acreditados de la entidad promotora
y representantes de las organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios
consultados.

También se conté con la asistencia por parte del Ministerio de Cultura.

Por su parte, en la sesion de dialogo la localidad consultada expreso su interés, opinidn y
propuesta en relacién al proyecto de Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo — Shambo
Porvenir; y, los representantes de la entidad promotora dieron respuesta a las diferentes
inquietudes, preocupaciones y propuestas presentadas por los representantes de los pueblos
indigenas u originarios consultados, conforme se detalla a-continuacion:

Tabla 08: Propuestas de la CC. NN Shambo de Porvenir y la Institucion
Promotora

PROPUESTAS DE LA COMUNIDAD PROPUESTAS DE LA ENTIDAD PROMOTORA

La entidad promotora precisa que:

En el marco normativo del sistema de inversion publica
(INVIERTE.PE) la naturaleza de intervencion define las acciones
a considerar, ya sea para actividades extractivas, asi como para
aquellas que estan orientadas exclusivamente al cierre de
brechas de los principales servicios basicos (proyectos sociales).

La empresa debera destinado a la
1 comunidad dejar el 0.1% del monto del
proyecto.

La obligacién o derecho que la empresa
debe cumplir con los propietarios de los
predios que ancestralmente han venido
ocupando o aprovechandose a través de [ En relacién al uso del territorio de la comunidad para la
sus sembrios y en ciertos casos en la | construccion del proyecto, existen 2 alternativas:

2 actualidad todavia vienen aprovechandode | -  Realizar un acta de donacion de parte de la comunidad.
las bondades de estas tierras que estdn | - Como parte del estudio definitivo del proyecto, y antes del
situadas a lo largo del tramo de la carretera. inicio de la obra, la entidad encargada elaborara el Plan
En tal efecto deben ser abonados con cierta de compensacion y reasentamiento (PACRI). Se realizara
cantidad de dinero para compensar por los de manera participativa.

dafios y perjuicios ocasionados por la
construccion de la carretera.

Contratacion de personal de parte de la
empresa en lo que concierne a la mano de
3 obra que debe requerir la empresa. A través
de esta reunion se sugirid que

JTT v preferentemente debe contrata a personas e
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de lacomunidad y de los caserios aledafios.
En muchas oportunidades son traidos por
personas foraneas que no conocen nuestra
realidad.

En los TDR del Expediente Técnico del proyecto se recomendara
la contratacién de mano de obra local (comunidad Shambo
Porvenir).

Haciendo un recuento de las obras que se
hizo dentro de la comunidad en gestiones
anteriores y el comportamiento que tuvieron
las personas que llegaron en condicion de
obrero y otros con resultados desfavorables
en peor de los casos abusaron de las
indefensas mujeres tanto de sefioras y
como también de sefioritas
aprovechandose de su condicién humilde,
que trajo como consecuencia familias
destruidas y jovencitas con hijos a temprana
edad que se han visto perjudicadas en sus
estudios

En los TDR del Expediente Técnico del proyecto se considerara
un cadigo de conducta para los trabajadores del proyecto, a fin
de evitar posibles afectaciones de impacto social (discriminacion)
que actué negativamente en la sostenibilidad del proyecto antes,
durante y en el funcionamiento de la prestacion del servicio de
transitabilidad peatonal y vehicular

Uno de ellos factores importantes que se
tuvo en cuenta ha sido la salud de la
poblacion, cabe precisar que con la
constante pase de maquinaria de alto
tonelaje y de vehiculos el resultado sera la
contaminacién ambiental que los mas
vulnerables son los nifios y personas de
tercera edad que al inhalar aire
contaminado que contienen particulas de
polvo afectara la salubridad de la poblacion
en general

En el Plan de Manejo Ambiental del proyecto se consideraran
medidas de manejo ambiental para los impactos relacionados a
aire, agua, suelo, entre otros. Se considerara reiterar las acciones
inmediatas y correctivas en la disposicion y ubicacion adecuada
de movimientos de tierras, aguas pluviales y residuales de
acciones propiamente dicha de la ejecucion de obra

Considerar la afectacién de los derechos
colectivos y de los pueblos indigenas en
cuanto a las plantas medicinales, a los
arboles maderables, a la fauna y flora, la
flora y fauna, contaminacién de cochas y
quebradas naturales, sembrio de plantas
con fines comerciales, como es la palma y
el camu camu, contaminacion al medio
ambiente.

En el Plan de Manejo Ambiental del instrumento ambiental que
se elaborara junto con el expediente técnico del proyecto, se
reiterara poner énfasis en que se garantice la conservacién en la
fauna (mono, majaz, motelo, venado, etc.) y flora (medicinales y
maderables) — caoba, quinilla, lopuna, catahua, etc.; en cuanto a
la mitigacion de los cuerpos de aguas (cochas y quebradas).

Luego del dialogo intercultural correspondiente, el 22 de enero de 2021, como entidad
promotora del proceso de consulta, y la Comunidad Nativa Shambo Porvenir, alcanzaron las
siguientes ACUERDOS sobre, los cuales se detallan a continuacion:

Tabla 09: Acuerdos de la CC. NN Shambo de Porvenir y la Institucion
Promotora

ACUERDOS

La entidad promotora precisa que la naturaleza de intervencién del proyecto
esta orientado a cerrar brechas de los principales servicios basicos y no
1 esta configurado en una actividad extractiva o equivalente para acciones de
regalias, por lo que la comunidad y la entidad promotora acuerdan que no
se destinara un porcentaje del monto de inversion como regalias.

Se acuerda que en la elaboracién del Expediente Técnico del proyecto y
para la ejecucion de la obra, se considerara elaborar acta de donacién de
2 terreno de parte de la comunidad. Sin perjuicio de ello la entidad encargada
elaborara el plan de compensacion y reasentamiento PACRI, el cual se
realizara de manera participativa

Av. _Lester Dionisio Maldonado Mz. A4 Lt. 1
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Se acuerda que en la elaboracién del Expediente Técnico del proyecto y
para la ejecucion de la obra, se incluira una recomendacion para priorizar
3 la contratacion de mano de obra local (comunidad Shambo Porvenir).
Asimismo, se recomendara tomar en cuenta la mano de obra de las mujeres
de la comunidad nativa Shambo Porvenir.

Se acuerda que en el instrumento ambiental y/o expediente técnico, segln
corresponda, se considerara para la ejecucion de la obra la inclusién de un
4 codigo de conducta para los trabajadores del proyecto, a fin de evitar
posibles afectaciones de impacto social que actué negativamente en la CC.
NN Shambo Porvenir

Se acuerda que en el instrumento ambiental y/o expediente técnico, segln
5 corresponda, se considerara rigor técnico de manejo ambiental para los
impactos relacionados a aire, agua, suelo, entre otros.

Se acuerda que en el instrumento ambiental y/o expediente técnico, segln
corresponda, se pondra énfasis en que el Plan de Manejo Ambiental
6 contemple medidas que garanticen la conservacién en la fauna (mono,

majaz, motelo, venado, etc.) y flora de especies medicinales y maderables
(caoba, quinilla, lopuna, catahua, etc.), y mitigacién de contaminacién en
cuerpos de aguas (cochas y quebradas)..

El Acta de Consulta.es un documento de caracter publico y obligatorio, seré publicado en el
portal web de la Municipalidad Nueva Requena luego de su suscripcion y sera remitido al
Ministerio de Cultura.

Siendo las 15:30 pm horas del dia 22 de enero del 2021, se procede a cerrar el Acta de
Consulta. Los abajo firmantes, representantes acreditados de la localidad de Shambo Porvenir
y representantes de la Municipalidad Nueva Requena, han asistido a la Etapa de Dialogo y
expresan su conformidad con lo sefialado en el presente documento.

Tabla 10: Representantes acreditados de la entidad promotora y los pueblos
consultados.:

REPRESENTANTES ACREDITADOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS
° PUEBLO
N NOMBRES APELLIDOS DNI LOCALIDAD INDIGENA
1 | Bruno, Tangoa Inocente 47166519 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
o> | Ramonete Noriega Venancino 80217480 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
3 Celia Valera Inocente 42465046 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
4 Fran A. Noriega Vela 70226807 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
£ Antonio Donato Picon 00089187 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
6 Elizabeth Tangoa Inocente 41939807 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir ;
7 | Marcelino Ramirez Fernandez 40258719 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
g | Maribel Noriega Rodriguez 80337161 |Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
Luis Agustin Ochav@ho 00096233 | Shambo — Shipibo-Kanibo
Porvenir__.
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ilton.Gdmez.Qchavano 43991013 | Shambo — Shipibo-Konibo
= Porvenir
REPRESENTANTES ACREDITADOS DE LA ENTIDAD PROMOTORA
N° NOMBRES APELLIDOS DNI CARGO ENTIDAD
1 Kirk Paredes Salas 46620931 OPMI-MDNR MDNR
Walter Fidel Andres Ramirez 40522501 Gerente de MDNR
2 Asesoria
Juridica
3 Watson Hugo Pajuelo Ramirez 43639085 Gerente MDNR
Municipal
Manuel Martin Diaz Terrones 46491809 Gerente de MDNR
Infraestructura
4
y Desarrollo
Urbano y Rural
Victor Raul Garcia Sandoval 46350895 | Gerente de MDNR
5 Planificacion'y
Presupuesto

Tabla 11: Otras entidades, organizaciones y actores que participan de la reunién de
dialogo del proceso de consulta previa.

o ENTIDAD/ORG
N NOMBRES APELLIDOS DNI CARGO ANIZACION
1 Joel Cabrera Vargas 47024213 | Sub Gerente de MDY
PMI-MDY
5 Susan Pilar Garcia Sangama 44614058 Coordinadora MDY
de PMI - MDY
3 Daniel Alexander Juarez Rutty 40384213 Especialista MINCUL
Social
4 Marvin Lezama Quintana 42620447 Especialista MINCUL
Social

TABLA 12: Documentacion emitida por la Entidad Promotora a las instituciones
respectivas en al marco de la Etapa de Dialogo.

DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA
REQUENA DE LA PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALI.

TIPO DE DOCUMENTO EMITIDO POR CONTENIDO FECHA
La MDNR Invita a las autoridades
representantes de la Comunidad Nativa
Municipalidad Shambo de Porvenir a la Etapa de didlogo
. o unicipali realizado en la MDNR en el marco del proceso
Oficio N° 018-2021- Distrital d& | de Consulta Previa del proyecto: 2490599 | 18/01/2021
MDNR-ALC Nueva MEJORAMIENTO DEL CAMINO  VECINAL
Requena ZAPOTILLO - SHAMBO DE PORVENIR EN LOS
DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA
REQUENA DE LA PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALI.
La MDNR Invita al Viceministerio de
Interculturalidad a participar de la Etapa de
Municipalidad | diélogo realizado en la MDNR en el marco del
Oficio N° 019-2021- Distrital de | Proceso de Consulta Previa del proyecto:
2490599 MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL | 18/01/2021
MDNR_ALC Nueva ZAPOTILLO - SHAMBO DE PORVENIR EN LOS
Requena )
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Oficio N° 019-2021-
MDNR- Viceministerio | Por mediodela presente, responde el

. de comunicado para participar de la etapa de | 19/01/2021
ALC(Expediente N° | terculturalidad dialogo

0004929-2021)

La MDNR Invita a la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha a participar de la etapa de dialogo
Municipalidad | realizado en la MDNR, en el marco del proceso

Oficio N° 020-2021- Distrital de | de Consulta Previa del proyecto: 2490599
Nueva MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL 18/01/2021
MDNR_ALC Requena ZAPOTILLO - SHAMBO DE PORVENIR EN LOS

DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA
REQUENA DE LA PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALI.

Oficio N° 020-2021-
MDNR- Municipalidad | Por mediodela presente, responde el
B Distrital de | comunicado para participar de la etapa de| 19/01/2021
ALC(TRAMITE EXTERNO| VYarinacocha | dialogo

N° 00861-2021)

La MDNR Invita a la  Federacion de
Comunidades Nativa y afluentes de Ucayali a
Municipalidad participar de la etapa de dialogo realizado en la
. - o unicipali MDNR, en el marco del proceso de Consulta
Oficio N° 021-2021- Distrital d& | Previa del proyecto: 2490599 MEJORAMIENTO | 18/01/2021
MDNR-ALC Nueva DEL CAMINO VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO DE
Requena PORVENIR  EN LOS DISTRITOS DE
YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA DE LA
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO
DEPARTAMENTO DE UCAYALI..
La MDNR Invita a la Unidad Zonal Ucayali —
Provias descentralizado a participar de la etapa
Municipalidad | de dialogo realizado en la MDNR, en el marco

Oficio N° 022-2021- Distrital de | 9! proceso de Consulta Previa del proyecto:
MDNR-ALC Nueva 2490599 MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL | 18/01/2021
) Requena | ZAPOTILLO - SHAMBO DE PORVENIR EN LOS

DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA
REQUENA DE LA PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALL..

FUENTE: COMITE DE CONSULTA PREVIA — MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA
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4.1.9. SEPTIMA ETAPA: Decision.

La decision final sobre la aprobacion de la medida administrativa corresponde a la “entidad
promotora”

En el tal sentido, la Municipalidad Distrital de Nueva Requena visto de acuerdo al informe
legal de asesoria juridica. Y de acuerdo a los compromisos.asumidos en la etapa de dialogo
del proceso de consulta previa se aprueba el informe final del proceso de consulta previa
mediante acto resolutivo de alcaldia.

V. CONCLUSIONES

En el proceso de consulta previa los representantes acreditados de la Municipalidad Distrital
de Nueva Requena como entidad promotora y los representantes-de-la-CC.NN Shambo de
Porvenir se desarrollé de manera participativa cumpliendo con lo establecido en la Ley N°
29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos originarios, reconocidos en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y su reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N°001-2012-MC; asi como, con el Plan de Consulta Previa

Propuesta establecido por unanimidad sus acuerdo con el MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL
ZAPOTILLO - SHAMBO DE PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA DE LA

PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALI atal sentido, la Municipalidad
Distrital de Nueva Requena visto de acuerdo al informe legal.

En cada etapa del proceso de Consulta Previa se realizé con la participacion en capacitacion,
asesoria técnica del Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, segun las
funciones establecidas en el articulo 19 de la Ley N° 29785. Asi mismo, el Gobierno Municipal
del Distrito de Nueva Requena, desde el inicio del proceso coordiné con la CC.NN de Shambo
de Porvenir para brindarles las facilidades y logistica necesaria para culminar con éxito el
presente trabajo de consulta previa.

En cada etapa del proceso de Consulta Previa se realizd con la participacion en capacitacion,
asesoria técnica del Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, segun las
funciones establecidas en el articulo 19 de la Ley N° 29785. Asi mismo, el Gobierno Municipal
del Distrito de Nueva Requena, desde el inicio del proceso coordind con la CC.NN de Shambo
de Porvenir para brindarles las facilidades y logistica necesaria para culminar con éxito el
presente trabajo de consulta previa.

De concretarse el mejoramiento de la unidad productora de servicios, CAMINO VECINAL
ZAPOTILLO - SHAMBO DE PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA
REQUENA , la Municipalidad Distrital de Nueva Requena, impulsara el cumplimiento de
acuerdos suscritos .
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomiendo la publicacion del presente informe en el portal institucional de la Municipal
del Distrito de Nueva Requena, seun establecido en el inciso n) del articulo 5° del Decreto
Supremo N° 001-2012-MC , Reglamento de la ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta
previa a los pueblos originarios _reconocidos-en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT.

Entregar este informe, Provias Descentralizo Ucayali de Provias Nacional , Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura, Municipalidad distrital de Yarinacocha, Federacion
de Comunidades nativas de Ucayali y Afluentes (FECONAU) vy la CC.NN Shambo de
Porvenir que participaron el proceso de Consulta Previa, conforme a lo establecido en el
articulo 25° del Decreto Supremo N°001-2012-MC, Reglamento de la‘ley N° 29785.
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VII. ANEXOS
TABLA 13: LISTADO DE ANEXOS
NUMERO DESCRIPCION MEDIO DE VERIFICACION
CARPETA:
Antes

ANEXO 01

INSTITUCION PROMOTORA PARA EL DESARROLLO DEL
PROCESO DE CONSULTA PREVIA proyecto Mejoramiento
del camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir

+ Reunién técnica de fecha 18 de setiembre de 2020 con las
Municipalidades Distritales de Nueva Requena y Yarinacocha,
teniendo como objetivo recabar informacion y finalizar el andlisis sobre
la pertinencia de un proceso de Consulta Previa. Esta reunion conté
con la asistencia técnica de Provias descentralizado. La DCP sefial6
que las afectaciones analizadas, se confirma que indica que si habria
Consulta Previa para el proyecto de camino vecinal zapotillo Shambo.
Posteriormente la DCP menciona que la entidad promotora seria
la Muni. de Nueva Requena, por encontrarse el tramo en territorio
comunal sobre su jurisdiccién, también se sefiala que la Muni de
Yarinacocha debe acompafar el proyecto por ser un proyecto
compartido entre ambos distritos.

Después
+ de fecha 02 de Octubre de 2020 , A través de correo electronico la

municipalidad de Nva Requena remite la Resolucion de Gerencia
Municipal N° 112-2020-GM-MDNR, del 29 de septiembre, que designa
funcionarios responsables de la municipalidad de Nueva Requena, y
las areas para llevar a cabo el proceso de consulta previa en el marco
del proyecto: 2490599 "Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo -
Shambo Porvenir en los distritos de Yarinacocha y Nueva Requena de
la provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali"..

+ de fecha 12 de octubre de 2020, Taller de capacitacién sobre derecho
y proceso de la Consulta Previa dirigido al Gerente de Asesoria
Juridica, el Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, el Gerente de
Planificacién, Presupuesto y Racionalizacion, entre otros funcionarios
de la Municipalidad de Nueva Requena

ANEXO 02

Informe técnico que sustenta la solicitud de informe previo
favorable como sustentatorio de medida administrativa para el
proceso de consulta previa del proyecto Mejoramiento del
camino vecinal Zapotillo — Shambo Porvenir

CARPETA:
+ Coordinaciones previas.

v de fecha 14 de octubre de 2020, Reunion con la Muni. de Nva
Requena para realizar una capacitacion para la aplicacion
instrumentos metodoldgicos de identificacion.

v'de fecha 27 de octubre de 2020, Reunion con la Muni. de Nva
Requena para identificar y evaluar la informacién sobre medida
administrativa y las afectaciones del proyecto camino vecinal
Chamo Porvenir.

+ lista de participantes en la metodologia MAPA PARLANTE realizado
por la Municipalidad Distrital de Nueva Requena con las autoridades
representantes de la CC. NN Shambo de Porvenir.

+ de fecha 17 de noviembre de 2020, La Muni. de Nueva Requena
envia a través de la ventanilla virtual del Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura el OFICIO N° 151-2020-
MDNR-ALC con la solicitud de Informe Previo Favorable (IPF), donde
adjunta una serie de anexos donde se incluye el Informe de solicitud
de Informe Previo Favorable, y el informe de identificacion de Pueblos
Indigenas u Originario y anélisis de afectaciones a derechos
colectivos INFORME N° 002-MDNR-COMITE.CP.
IVRGS/WFAR/SSQ.

+ de fecha 25 de noviembre de 2020, La municipalidad de Nueva
Requena envia el OFICIO N° 157-2020 -MDNR-ALC donde remite
informacion complementaria a la solicitud de Informe Previo
Favorable para dar inicio a la consulta previa del Proyecto.

4
J&peSARROLLO®

+ Registro fotogréafico del desarrollo de la metodologia mapa parlante.

Av. _Lester Dionisio Maldonado Mz. A4 Lt. 1
3 AmpliacionUrbana
www.muninuevarequena.gob.pe
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ANEXO 03 Mediante OFICIO N° 000243-2020-VMI/MC, el Viceministerio de Documento
Interculturalidad emite informe previo favorable para dar inicio el
proceso de consulta previa
CARPETA:
+ Coordinaciones previas.
Reunién de asistencia técnica.
w De fecha 02 de diciembre de 2020, asistencia
técnica de la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio de Cultura con las Municipalidades
Distritales de Nueva requena y Yarinacocha, en la
cual se acordaron los siguientes puntos:
.  La Reunion Preparatoria para el proceso de Consulta
Previa, se realizara el dia 15 de diciembre del 2020 a las
9:00 AM., en la municipalidad distrital de Nueva Requena.
Invitacién a reunién preparatoria mediante
ANEXO 04 REUNION PREPARATORIA e NS ALG
= Oficio N° 169-2020-MDNR-ALC

+ Lista de Asistencia de los participantes de la reunién
preparatoria convocado por la entidad promotora,
Municipalidad Distrital de Nueva requena.

* Aprobacion del Plan de consulta.

+ acta de entrega de documentos etapa de publicidad del
proyecto mejoramiento camino vecinal, zapotillo - Shambo
de porvenir.

* Acta de Reunién Preparatoria.

* Registro fotografico de la Reunién Preparatoria.

CARPETA:

+ Coordinaciones previas.

Reunién de asistencia técnica
= De fecha 06 de enero 2021, asistencia técnica de la
Direccion de Consulta Previa del Ministerio de
Cultura con las municipalices de Yarinacocha y Nva
Requena. Donde se present6 el presupuesto y
estado de coordinaciones logisticas para el taller
informativo. En otro momento se empezo a trabajar
un borrador de programa del taller. Asimismo, se
llegaron a los siguientes acuerdos:
1. Sostener una reunién virtual el 12 de enero para
tratar los temas metodoldgicos del taller informativo.
ANEXO 05 TALLER INFORMATIVA 2. Sostener una reunion presencial en la ciudad de
Pucallpa, el dia 14 de diciembre en la ciudad de
Pucallpa.
Invitacién mediante oficios a las instituciones participantes
= Oficio N° 001-2021-MDNR-ALC
= Oficio N° 002-2021-MDNR-ALC
= Oficio N° 003-2021-MDNR-ALC
= Oficio N° 004-2021-MDNR-ALC
= Oficio N° 005-2021-MDNR-ALC

+ Lista de Asistencia de los participantes al Taller Informativo

realizado en la CC. NN Shambo de Porvenir.

* Registro fotografico del Taller Informativo.

* Registro Audio Visual (Video) del Taller Informativo.

z [ — ,
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ANEXO 06 ACTA DE EVALUCION INTERNA DOCUMENTO.
CARPETA:
+ Coordinaciones previas.
Reunién de asistencia técnica
Invitaciéon mediante oficios a las instituciones participantes.
= Oficio N° 018-2021-MDNR-ALC
= Oficio N° 019-2021-MDNR-ALC
ANEXO 07 DESARROLLO DEL DIALOGO w  Oficio N° 020-2021-MDNR-ALC
= Oficio N° 021-2021-MDNR-ALC
= Oficio N° 022-2021-MDNR-ALC
+ Lista de Asistencia de los participantes a la Etapa de Dialogo
realizado en la Municipalidad Distrital de Nueva Requena.
* Registro fotografico de la Etapa de Dialogo.
* Dia 22 de enero del afio 2021 se firma el ACTA DE
CONSULTA (PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL
ZAPOTILLO - SHAMBO PORVENIR UBICADO EN LOS
ANEXO 07 ACTA DE CONSULTA DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA,

PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, DEPARTAMENTO

DE UCAYALI)

FUENTE: COMITE DE CONSULTA PREVIA — MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA
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ANEXO 01 INSTITUCION PROMOTORA Y PROCESO DE CONSULTA PREVIA

Reunion Proyecto Camino vecinal Zapotillo Shambo. Recibidos x ~ 8 B

Daniel Alexander Juarez Rutty <djuarez@cultura.gob.pe> mié, 16 sept 2020 10:20 Yy
para gilderpinedo@hotmail.com, RUTH, joel.cabrera. vargas@gmail.com, hejozoval994@gmail.com, Jerly28@hotmail.com, wpineda@proviasdes.gob. pe, kehoy@proviasdes.gob.pe, n =

Buenas fardes.

Segun lo coordinado, la presente es para invitarios a sostener a una reunidn virtual el dia de viernes 18 de septiembre a las 3:00 pm, via la plataforma Google meet. La reunion tendra
como objetivo continuar asistencia técnica & las Municipalidades, sobre |a posibilidad de realizar un proceso de consulta previa para al proyecto “Mejoramiento del camino vecinal
Zapotillo - Shambo Porvenir®.

Enlace de la reunion:
htips-imeet google.com/cpy-ekpk-gri

Saludos cordiales
Daniel Alexander Juarez Rutty

ﬁ .- ‘ R Teléf: 6189393 Anexo 2722 | Av. Javier Prado Este 2465
all ocla
> djuarezi@eultura. gob.pe Lima 41, San Barja

Direccion de Consulta Previa
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“-‘,- MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA
ST PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO — REGION UCAYALI

“AfG de la Universalizacion de la salud”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 112-2020-GM-MDNR.

Villa Nueva Requena 29 de setiembre del 2020

VISTO:
£l Memorando N* 0652 -2020-MDNR-GM#WHPR de fecha 25 de setiembre del 2020,
Informe N* 268-2020-MDNR-69WR-VRGS de fecha 25 de setiembre del 2020 y;
CONSIDERANDO:
~ Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los
asuntos de su competencia, conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucion Palitica del
Estado, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N* 28607 y en concardancia con el articulo
11 del Titulo Preliminar de |a Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, mediante Decreto Legislativo N® 1252, se crea al Sistema Nacional de Programacion Multianual
ZaoA R ¥ Gestidn de Inversiones coma sistema administrative del Estado, con la finalidad de orientar el uso
de los recursos publicos destinados a |ainversion para la efectiva prestacion de servicios y la pravision
D de |3 infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, derogando |a Ley N® 27293, Ley del Sistema

?ﬁ Nacional de Inversién Pdblica;

Que, el numeral 5.1 del articulo 5 del Decreta Legislativo N” 1252, establece como Srganos del
Sistemna Nacional de Programacion Multianual v Gestién de inversicnes a la Direccién General de
Programacién Multianual de lnv_efslones del Ministeric de Economia y Finanzas, los Organos
Resolutivos, las Oficinas de Programacién Multianual de Inversiones, las Unidades Formuladorasy 1as
Unidades Ejecutoras de Inversiones del Sector, Goblerno Regional o Gobierno Local;

& g‘r Que, de acuerdo a lo e;ublecido.en el numeral 20.1 del articulo 20 del Reglamento del Decreto
% Legislativo N* 1252, los Gobiernos Locales pueden celebrar convenios entre estos u otras entidades
* 7 del Estado, respecto de inversiones de su competencia exclusiva, incluyendo los casos en los que la
inversién publica respectiva abarque la clrcunscripeion territorial de mas de un Gobierno Local, para

~. lafase de Formulacién y Evaluacion en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Y Gestion de Inversiones;
V5, Que, la Oficina de Program: cidn M de Inversiones de nuestra entidad Edil, toma como accion
*/ formal y de c jecto 2490599 MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL
& A STRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA DE LA
JLLO — DEPARTAMENTO DE UCAYAL, el cual forma parte del programa
de ) rrollo del estudio de pre-inversion, y realizando un
. identificaron comunidades nativas dentro del ambito de
la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta
rganizacién internacional del Trabajo (OIT)

M efectos de establecer aquellos acuerdos que
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NUEVA REQUENA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO — REGION UCAYALI

“Aflo de la Universalizacion de la salud”

OLUCION DE MUNICIPAL N° 112-2020-GM-MDNR.

Villa Nueva Requena, 29 de setiembre del 2020

siendo asl, mediante reunién remota de coordinacién realizada por ia Direccién de Cultura del
Ministerio de Cultura- MINCULT considera y establece que la Municipalidad Distrital de Nueva
Requena, sea quien dirija el proceso de consulta previa, debido a gue en el ambito de infiuencia del
proyecto se encuentra la mayoria de comunidades nativas u originarias, por lo que se debera
designar responsables para realizar la solicitud al Ministerio de Cultura (MINCULT) vy llevar a cabo

el proceso de consulta previa.

Que, con el visto bueno de Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de
Planificacién y Presupuesto y Secretaria General; de conformidad con lo dispuesto en la Ley N¢
29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa u Originarios y en uso de las facultades conferidas por
el articulo 41 de |a Ley 27972, Ley Orgdnica de: Municipalidades, Estando a las consideraciones
expuestas y a las facultades conferldas en virtud delo dispuesto en el Art. 202 inciso 6) de laley N2

27972 — Ley Orgénica de Municipalidades,

SE RESUELVE:
20 DESIGNAR COMO RESPONSABLES para llevar a cabo el proceso de consulia
JA\ previa en el marco del proyecto: 2430599 “MEIORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL DE ZAPOTILLO —
SHAMBO PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA DE LA PROVINCIA DE
Y CORONEL PORTILLO — DEPARTAMENTO DE UCAYALI" 3 las siguientes dreas de la Municipalidad
/ Distrital de Nueva Requena:
+  Gerencia de Asesorfa Juridica.
. cia de Infraestructuray Desarrollo Urbanoy Rural
& Gerenciade Planif y Presupuesto.
ARTICULO SEGUNDO: DEJESE SIN EFECTO LEGAL, toda resolucion que se oponga a la presente

£ e
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De: Daniel Alexander Juarez Rutty

Enviado el: lunes, 12 de octubre de 2020 16:30

Para: Marco Antonio Quintana Ortiz <mquintana@cultura.gob.pe=; kirk paredes salas <kirkparedeseconomista@gmail.com; ‘segundosamamame@hotmail. com'
<gegundosamamamef@hotmail.com:

CC: Angela Ines Hemandez Raffo <ahemandazimcultura.qob.pe= gilderpinedof@hotmail.com

Asunto: RE: Reunion Proyecto Camino vecinal Zapofillo Shambo.

Esfimados, gracias por parficipar en el taller del dia de hoy, sequn lo coordinado, envio informacion sobre 2 consulta previa, y senalarles que mas informacion relacionada a la consulta
previa se puede encontrar en el siguiente link: htip://consultaprevia.cultura.gob. pe//material-publicacion/

Asimismo, respecio al recojo de informacion a traves del instrumento Mapa Parlante, envio 2 pauta metodologica, y proponemaos realizar una pequefia reunion sobre este instrumento el dia
de mariana 13 de octubre alas 9:00 am.

Saludos

_ Daniel Alexander Juarez Rutty
ﬁ I- ‘ Especialista Social

Direccion de Consulta Previa

Av. Javier Prado Este 2463
Lima 41, 5an Barja

TeléF 6180203 Anexo 7722
djvarer@eultura gob.pe
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ANEXO 02. SOLICITUD DE INFORME PREVIO FAVORABLE

De: Daniel Alexander Juarez Rutty =djuarez(@cultura.gob.pe=

Enviado el: jueves, 15 de octubre de 2020 17:11

Para: kirk paredes salas <kirkparedeseconomista@gmail.com=; 'segundosamamamei@hotmail.com’ =segundosamamamei@hotmail.com=; ‘midé&25@hotmail.com’ =mid6825@Ehotmail. coms=;
'gilderpinedo@hotmail.com’ <gilderpinedo@hotmail.com=; ‘walterandres. 1i@outlook.es’ <walterandres. 1(@outlook es=; 'victor tki@gmail.com' <mvictortki@gmail. com=

CC: Angela Ines Hemandez Raffo =ahermandezi@ culiura.gob. pe=; Marco Antonio Quintana Ortiz =mguintana@cultura.gob.pe=; Catherine del Rocio Barrera Suarez
=charrera@cultura.gob.pe=; Catherine Clga Rina Sevilla Torello <psevilla@cultura.gob. pe=

Asunto: RV: Reunion Proyecto Camino vecinal Zapotillo Shambo.

Estimados gracias por sostener la reunion el dia de ayer 14 de octubre, sobre la cordado en la reunion envia el modelo de Informe técnico gue sustenta la solicitud de informe previo

favorable. Asi como un link para descargar el expediente previo favorable de la ficha estandar, el cual nos proporciond Provias descentralizado:

https://drive. roogle.com/drivefolders /1xXpw55dB6Fpfiea PSdhRMN-Eal RUF-BTS Pusp=sharing

Sobre |las siguientes acciones, en la reunion se acordd lo siguiente -

- Elaboracion del mapa parlante. Entre el 19 a 23 de octubre

- Reunion técnica equipos técnicos de la Muni Nva. Requena y la DCP, el dia martes 20 de octubre, con la siguiente agenda:
# Evaluar la informacion necesaria para el Informe técnico que sustenta la solicitud de informe previo favorable.

= Presentacion de informacion sobre procesos internos para proyectos en la Muni de Mueva Requena.
Saludos cordiales

) Daniel Alexander Juarez Rutty . .
@ .- ‘ S— Teléf 6199302 Anexo 2722 | Av. Javier Prado Este 2465
djvarezi@cultura.gob.pe Lima 41, San Barja
Direccion de Consulta Previa ~ b
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De: Daniel Alexander Juarez Rutty
Enviado el: miercoles, 28 de octubre de 2020 16:38
Para: 'kirk paredes salas' <kirkparedeseconomista@gmail.com=; 'sequndosamamame@hotmail.com’ <segundosamamame@hotmail.com=; 'mid6&85@nhofmail.com’

<Mid6835@hotmail.com=; ‘gilderpinedoi@hotmail.com' <gilderpinedo@hotmail.com=; "walterandres. 1 @outlook.es’ <walterandres. 1(@outlook es>; 'victor. tki@gmail.com’
=victor tki@gmail.com=

CC: Angela Ines Hemandez Raffo <ahemandsz{@cultura.qob.pe=: Marco Antonio Quintana Ortiz <maguintana@culfura.qob.pe=; Catherine del Rocio Barrera Suarez
<charrera@cultura.gob.pe=; Catherine Clga Rina Sevilla Torello <osevilla@cultura gob.pe=

Asunto: RE: Reunion Proyecto Camino vecinal Zapotillo Shambo.

Estimados, se agradece su participacion en la reunion del dia de ayer.
De acuerdo a lo acordado, el dia jueves 29 estaremos enviado informacion sobre el presupuesto para el proceso de Consulia Previa.

Saludos

: Daniel Alexander Juarez Rutty . _
ﬁ .- ‘ Especialista Social Teléf: 6139303 Anexo 2722 | Av. Javier Prado Este 2465
__ Lima 41, 5an Barja
Direccion de ConsultaPrevia  omeculungchne i
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B &% Municipalidad Distrital de 50

\g f NUEVA REQUENA

INFORME N°002-MDNR-COMITE.CP/IVRGS/WFAR/SSQ

Para: CCP.WATSON HUGO PAJUELO RAMIREZ
Gente Municipal l"ﬁim.._....aﬁ 32.— :

ULWICIPALIDAD DISTRITAL DE WUEVA REQUERA
GERENCIA MUNICIPAL

RECIBIDO

De: Comité de Consulta Previa — Municipalidad Distrital de Nueva
requena
Asunto: Identificacién de pueblos indigenas u originarios y analisis de

afectaciones a derechos colectivos para el proyecto " 2490599
Mejoramiento del camino vecinal Zapolilic - Shambo Porvenir en los
distritos de Yarinacocha y Nueva Requena de la provincia de coronel
Portillo, departamento de Ucayali".

Fecha: Nueva Requena, 12 de noviembre de 2020

Referencias: Oficio N° 543-2019-MTC/21.GE

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, remitirie e
informe de identificacién de pueblos indigenas u originarios y analisis de afectaciones a
derechos colectivos del proyecto "Mejoramiento del camino wecinal Zapotillo - Shambo
Porvenir en los distritos de Yarinacocha y Nueva Requena de la provincia de Coronel
Portillo, departamento de Ucayali”.

ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio N°1014-2018-MTC/21, de fecha 11 de diciembre del 2018,
Provias Descentralizado pide a la Municipalidad distrital de Nueva Requena
coordine ccn el Ministerio de Cultura para iniciar las acciones para implementar
Ley N° 29785 de Consulta Previa. El referido oficio, adjunta el Informe N° 402-
2018-MTC/21.GE, y el Informe N° 285-2018-MTCI21_GEIASE, de fecha 07 de
diciembre del 2018. Ambos infaormes advierten que la Municipalidad distrital de
Nueva Requena debera implementar el proceso de Consulta Previa. El oficio
también adjunta el “Convenioc N° 999 de delegacion de competencias para la
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion entre Provias descentralizado

y la Municipalidad de Nueva Requena’.

E| 20 de diciembre de 2018, el Ministerio de Cultura, mediante Oficio N°*9000691-
2018/DGPINVMI/MC, se comunica con la Municipalidad de Nueva Requena y nos
informa su disposicion de brindar asistencia técnica de acuerdo a sus funciones
establecidas en la Ley N° 29785 de Consulta Previa, en el marco del proyecto
Mejoramiento del Camino Vecinal: Zapotilio — Shambo de Porvenir.

A partir de ello, la Municipalidad distrital de Nueva Requena, mediante el Oficio N°
120-2019-MDNR-ALC, de fecha 23 de mayo del 2019, solicita asistencia técnica
al Ministerio de Cultura, para el proceso de la Consulta Previa del proyecto
Mejoramientio del camino vecinal Zapotillo-Shambo Porvenir. -

Mediante el Oﬁdo N° 543-2019-MTC/21.GE de fecha 23 de mayo 2019, Provias
Descemraluzado e la a Municipalidad distrital de Nueva Requena coordine con
ltura para el cumplimiento de Ley N° 2gIBSde Consulta Previa.
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P _ N° 034-2019/RTCP de 20 de mayo del 2019,
€l cual se preserta informacién sobre la aplicacion de la Ley de Consulta

Previa, en el proyecto Mejoramiento del camino vecinal Zapotilo - Shambo de
Porvenir.

ngnantg Oficio N* D000234-2019-DGPIMC de fecha 18 de julio del 2019, el
anstgnp de Curt_ura. comunica a la Municipalidad distrital e Nueva Requena su
disposicion de brindar asistencia técnica de acuerdo a nusgstras funciones en el
marco del proyecto Mejoramiento del Camino Vecinal: Zapotilo — Shambo
Porvenir. Asimismo, se propone sostener una reunidn de asistencia técnica

A través de correo electrénico enviado el 11 de septiembre de 2020, Provias
Descentraluza_do remite a las municipalidades de Nueva Requena y Yarinacocha;
y a 1a Direccién de Consulta Previa del Ministerio de Cultura, el Estudio de Pre

Inversion del proyecto Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo
Porvenir, el cual consta de lo siguiente:

Ficha técnica estandar.
Anexos: Trafico, Reconocimiento por tramos, Presupuesto Estimado.

Anexo B: Contenido socio Ambiental a Nivel de Ficha Estandar
Carpeta con mapas del proyecto.

Mediante correo electrénico del 02 de octubre de 2020, se remite a la Direccion
de Consulta Previa la Resolucién de Gerencia Municipal N° 112-2020-GM-MDNR,
de fecha 29 de septiembre del 2019, la cual designa responsables para llevar a
cabo el proceso de Consulta Previa del proyecto, al Gerente de Asesoria Juridica,

al Gerente de Obras y Desamollo Urbano, al Gerente de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacion.

El 19 de octubre de 2020 se realizé una actividad de informacion social respecto
al proyecto Mejoramienta del camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir, con la
aplicacién del instrumento de identificacion de pueblos indigenas Mapa Parlante’,
el cual se realizé con poblacion de la comunidad nativa Shambo Porvenir en las
instalaciones de la Municipalidad distrital de Nueva Requena.

BASE NORMATIVA

Constitucion Politica del Pert (en adelante, la Constitucion).

Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes (en adelante, Convenio 169).

Ley N°29785, Ley cel derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Intemacional del
Trabajo (en adelante, Ley N°29785).

Reglamento de la Ley de Consulta Previa, aprobado mediante Decreto Supremo
N°001-2012-MC (en adelante, el Reglamento de la Ley N°29785).

Ley N°29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusién de las lenguas originarias del Per( (en adelante, L'gy N°29735).
Reglamento de la Ley N°29735, Ley de Lenguas indigenas u Originarias aprobado
mediante Decreto Supremo N°004-2016-MC (en adelante, el Reglamento de la

-

kam_rﬁ acn de Pueblos Indigenas u Originarios, Minisério da Cuiura, 2014
w’....-—f"’"' | \
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., que aprueba la Pclitica Nacional para la

Transversahzacion del Enfoque Intercultural.

28 Resolucién Viceministerial N"004-2014-VMI-MC, que aprueba la Directiva N°001-
2014-VMI-MC, que aprueba los lineamientos que establecen instrumentos de
recoleccion de informacion social y fija criterios para su aplicacién en el marco de
la identificacion de los Pueblos Indigenas u Originarios.

.  ANALISIS

Ubicacién y caracteristicas del proyecto "Me ienta del camino vecinal
Zapotillo - Shambo Porvenir”, 2 ot

3.1 Mediante Informe N° 034-2019/RTCP, remitido mediante el Oficio N° 543-2019-
MTCIZ‘I.GE. y en la Ficha Técnica Estandar del Estudio Pre Inversion, Provias
Descentralizado sefala que el proyecto: 2490599 Mejoramiento del camino vecinal
Zapotillo - Shambo Porvenir se ubica en los distritos de Yarinacocha y Nueva
Requena, de la provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali.

3.2 Asimismo, el documento Anexo B: Contenido socio Amoizntal a Nivel de Ficha
Estandar del Estudio Pre Inversion de proyecto Mejoramiento del camino vecinal
Zapotillo - Shambo Porvenir, precisa que el trazo del camino vecinal recarre el centro
poblado menor Zapotillo, y el caserio Juan Luis Echegaray, ambas localidades
ubicadas en el distrito de Yarnacocha, de la provincia de Coronel Portillo,

dPepanqmento de Ucayali. El trazo también recorre por la comunidad nativa Shambo
orvenir.

3.3 Con relacién a la comunidad Nativa Shambo Porvenir, en el Informe N° 034-
2019/RTCP, se ha identificado que “segun la ubicacion de las localidades de inicio
y fin del tramo de via del proyecto Mejoramiento de/ camino vecinal Zapotillo-
Shambo de Porvenir, ubicado en el distrito de Nueva Requena - provincia de Coronel
Portillo - departamento de Ucayali, este se superpone a ievitorio indigena, por lo
cual corresponde la implementacion de fa Ley N* 29785 (Ley de derecho a la

Consuita Previa a los pueblos indigenas u originarios) por parte de la Municipalidad
Distrital de Nueva Requena”.

En relacion a caracteristicas del proyecto Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo
- Shambo Porvenir, el documento Anexo B: Contenido socio Ambiental a Nivel de
Ficha Estandar del Estudio Pre Inversién, sefiala que “E/ ancho actual de la via varia
entre los 3.00 m. a 5.50 m, discurriendo a través de un terreno de topografia
ondulada o accidentada”, Asimismo &l mismo documento szfiala que actualmente la
via tiene una longitud de 11.90 Km, y su estado de conservacion se encuentra entre
lo Regular y el Mal estado.

3.5 Sobre las caracteristicas proyectadas para la via, segin el documento Anexo B:
w. Contenido socio Ambiental a Nivel de Ficha Estandar, el proyecto Mejoramiento del
camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir, contara con una longitud de 12.30 km;
un ancho de calzada de 05 metros, mas 02 bermas laterales de 1.20-metros cada
a; el suelo de la via sera estabilizado con cemento.

e e e

mym' Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo
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3.6 Mediante informes b_l" 285-2018-MTCI21.GEIASE y N° 034-2019/RTCP se concluye
que el proyecto _Megqamiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir “se
su.parpone a teritorio indigena, por lo cual corresponde la implementacion de la Ley
N* 29785 (Ley de derecho a la Consulta Previa a los pueblos indigenas u originarios)
por parte de la Municipalidad Distrital de Nueva Reguena”. En este sentido el Informe
N 034-20191RTCP. sefiala que el trazo del proyecto atraviesa las localidades
Shambo Porvenir, y Zapotillo.

37 Asurplsmo, a través del Anexo B: Contenido sogio Ambiental a Nivel de Ficha
Estandar del Estudio Pre Inversién, sefiala sobre e Area de Influencia Directa (AID)
del proyecto, que: “Las localidades en el érea de mfluencia directa son: Zapolillo y
Sh:imbo Porvenir en el distrito de Nueva Requens. Asi mismo, Shapojal, Tirontan,
Hui'ococha, Puerto Alegre, Esperanza de Agdaytia, Naranjal y Miraflores ubicados
en la otra margen del rio Aguaytia, aledafios a la CC.NN. Shambo Porvenir”

38 Sgbre las afectaciones prediales, el Anexo B: Contznido socio Ambiental a Nivel de
Ficha Estandar del Estudio Pre Inversién sefiala que en todo el trazo del proyecto
hay un total de 17.59 hectéreas (ha) “afectadas’, de los cuales 643 ha.
corresponden predios de propiedad privada, y 8.0° ha. son dreas de la comunidad
nativa Shambo Porvenir,

Informacién de la comunidad nativa Shambo Porvenir segiin fuentes oficiales

39A panir de la informacién revisada, respecto a la ubicacion del proyecto
Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Sharrbo Porvenir, parte del tramo se
superpone a la comunidad nativa Shambo Porvenir, este tramo esta ubicada en el
distrito de Yarinacocha, provincia de coronel Partillo, departamento de Ucayali. Sin
embargo, cabe indicar que la parte de la comunidad Shambo Porvenir que se
superpone con el proyecto, geograficamente se enzuentra ubicada en el ambito del
distrito de Nueva Requena.

6"_' %2 310 De acuerdo ala Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios del Ministerio
de Cultura, la comunidad nativa Shambo porvenir, es parte del pueblo indigena
Shipibo-konibo?, se encuentra georreferenciada, reconaocida, y titulada. El detalle de

it

3|

5 “'/.’3’/ esla informacion se presenta a continuacion,
> 4,, .»-,..\ P

TABLA 1. Comunidad nativa Shambo Porvenir

0 ade istrto! Provinci v v ;
C,mur_\ld.ﬁes :)Is.t 2hEv Reconocimiento Titulacion
nativas Departamento

Pueblo
indigena

| MoevaRequendl | o 576008 | RD.420975-| Shipko- |
1 | ShamboPonvenr : gtk CRAMSY OGRAMR | konibo |

X El puealo Shipibo-Konibo Este pueblo tiane su cigan en una sere ds fusiones cullurales enire tres grupos que
A r‘::mm :-an distintos entre si: los Shipbos, los Konios y los Shetebos. El 'nombee de este pueblo ostaria
&eci i * ¢ "pez”. en el idioma oeiginana. Segir la tradicion oral de esle pueblo, los Shipibo-

denominacion sin consideraa como pey y rewi 1a (Marin 1998). Esle pueblo rberefio
s tradici wenle tado en las costas del rio Ucayali y sus afuentes A s lndl et
. iba-<onibo se ubican en I departamentos de Ucayali, Madre de Dios, Loreto y Huanuco. Segun datod
o isterio de Cultura, . acin en las comuniiades de este pueblo se esbma en 32.964 hablafies. s:endo und

do esta

la Amazonla peruana.
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/ Poblados censales?
/’ y Juan Luis Echegaray, z

3 Coronel Portillo, departamento de o 008 Yan
/ censales no estan identificados

Asimismo, las fuentes oficiales

1 revisadas dan cuenta de dos (02) centros
» Ubicados en radio de 500 metros del proyecto: Unién Zapotillo,

A egun la BDPI ambos centras poblados
originario.

3.12  Sobre los centros poblados mencionados i
4 en el numeral 4.7, las fuentes oficiales
;:::tadas no cuentan con registros de los centros poblados Shapojal, y Tirontan,
e ras que los centros poblados Puerto Alegre, Esperanza de Agulaytia, Miraflores
:Ob?;:gjasl,a :s::n ::.igad:s en el distrito de Nueva Requena, mientras que el centro
ig @ Huitococha se ubi [ i i
86 Bt P 05 e ubica en el distrito de Yarinacocha. Ninguno

poblados, a la fecha se encuentra identificados en |
BDPI como parte de un Pueblo indigena u originario?, o

313  Asimismo, a partir de Ia asistencia técnica bri inisteri
Se revisé la informacion o - e de|léuuca brindada por el Ministerio de Cultura,

: MINEM sobre el proceso de Consulta Previa
del proyecto de exploracion de hidrocarburos en el Lote 200, en el cual el Ministerio
Qe E_nergla ¥ Minas mediante g Informe N°006-201 S-MEM-OGGS/OGDPC/OSA
identifics a la ¢ bo Porvenir como parte del pueblo Shipibo —
Konibo. Asimismo fonado informe se sefiala como parte de sus

calidades, que los centros poblados Unién Zapotillo,
con poblacion iza®

3.11 De esta manera, y a partir de la revision de las fuentes oficiales y de la

informacién y, la informacién del estudio de la Ficha Estandar del proyecto, y la
informacién recogida para el proceso de consulta previa del Lote 200, se concluye
qu'? Iq t::oomwmdad nativa Shambo porvenir, forma parte del pueblo indigena Shipibo
- Konibo.

€

.7‘).15 A partir de la informacion presentada en relacion al Proyecto Mejoramiento del

=&/  camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir ¥ en la revisidn bibliografica de fuentes
informacién oficial y secundaria’, se aprecia que la comunidad nativa Shambo

Porvenir expresa atributos que

permiten dar cuenta de los criterios de identificacién
de pueblos indigenas u originarios.

smip:!lwwnmimlgob.MiWMWwMWMMOMMWIS%MMMMﬂN
de%20Consulta%20Previa%:20del%20Lote%20200%20Firmado. pdf

® El término mestizo en los resultados hace referencia al término que hace |a poblacién ndigena y los funcionarios para
Neferirse a la pablacién no indigena culiurakmente o también a colonos agricolas proveniente de diferentes regiones del
£AJ1S ¥ con costumbres diferenciadas. Informe N* 006 -2019-MEM-OGGS/IOGDPCIOSA. :

3 referancias o fuentes secundarias proporcionan datos de primera mano. pues se Irata de documentos que Incluyen
i3 resultados de los estudios corespondientes. Ejemplos de éstas son; Kros, antologlas, artticulos de publicaciones
grriddicas, monografias, tesis y disertaciones, documentos oficiales, repories de asociaciones, trabajos presentades en

onferancias o seminanos, arliculos periodisticos, testimonios de expertos, documentales, videocinias en dferentes

/To , foros y paginas en internet, efcétera (Hemandez, Ferndndez y Baplista, 2010: 55). asl también informacdn
cartografica, Base de Datos ial de Pueblos Indigenas u Orgi

’ Orginarios, encuestas y dalos estadislicos recogldos y
= mm por entk Estado (Gula Metodotdgica Etapa de mnbﬁ:admdo__ puebios I'ﬂlﬂ?lll u onwl‘nn:s A
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erdo a la informacién de la BDPI®, existe

evidencia arqueoldgica para afirmar que en la cuenca del rio Ucayali habitaron

sociedades desde mucho antes de la llegada de los espaiioles. Para el arquedlogo
Donald Lathrap,

los antecesores de los shipibo-konibo habrian llegado al Ucayali
procedentes del norte, entre los afios 650 a 810 a.C. (Morin, 1998).

317 }.os pueblos que hoy conocemos como shipibo-konibo, mantuvieron una relacion
de intercambo con pueblos andinos desde |a epoca pre inca. También tuvieron
contacto cor otros pueblos amazénicos, como los de habla Tupi-Guarani,

establecidos en el medio Amazonas, desde antes de |a llegada de los esparnioles
(Toumnon, 2002).

3.18 En la época Inca los

£ pueblos que actualmente conforman el pueblo shipibo-
konibo se dspersaron

: repentinamente con respecto a un nucleo de pueblos
ucayalinos constituidos por nuevas oleadas de inmigrantes pano venidos de la
region del Guaporé. Ellos trajeron consigo una versién mas compleja de la cultura
Pano conocida como la tradicién Cumancaya, la cual esta a la base del arte de los
shipibo-koniko que conocemos hoy en dia. Cumancayacocha es un sitio multiétnico
formado por hablantes de lenguas quechua llegados desde Ecuador, y pano quienes
eran gobernados por los quechuas. Esto se argumenta por la existencia de mitos
que narran la de los Incas al Ucayali y cémo éstos ensefiaron a los Shipibo-konibo

sobre tejido, alfareria, trabajo en madera y metal, ademas les impusieron trabajos
colectivos (Lathrap et al. 1985:1987).

3.19  Por otro lado, otros autores no estdn convencidos que los quechuas hayan
4 migrado a Cumancaya, implantando alli un dominio politico. Ellos creen que entre
los siglos IX y XIV, 1a tradicién Cumancaya logré imponerse poco a poco sobre las

culturas ribe-efias desde el Ucayali central hasta el bajo Apurimac, (DeBoer, 1981a;
373),

20 Durante la época colonial, en 1557, la expedicién de Juan Salinas de Loyola
Salinas formé parte de los intentos de conquista de nuevas tierras para la corona
espafiola, encontrando en el rio Ucayali diversos pueblos indigenas. Entre ellos los
Cocama y los Pariache, quienes hablaban lenguas diferentes. Salinas escribié varios
que constituyen las unicas fuentes etnohistoricas relativas a los pueblos indigenas

/ del Ucayali del siglo XVI (Ales, 1981).

3.21 La informacion secundaria menciona que en los siglos XVIl y XVIII, las 6rdenes

jesuita y franciscana incursionaron en territorios ocupados por pueblos cuyas
lenguas pertenecen a la familia lingtistica Pano. En 1657, cuando misioneros y
soldados llegaron a territorio ocupado por los actuales shipibo-konibo, a quienes
llamaron callisecas. “En esa ocasién, se daria uno de los primeros enfrentamientos
entre indigenas y misioneros. En 1660, los indigenas se habian enfrentado
nuevamente a los misioneros asentados en las misiones de las riberas del rio
Huallaga" Para los franciscanos, los Shipibo y Shetebo se habia convertido en el
principal obstaculo para su ingreso al Ucayali (Morin, 1998).
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UEV R QUENA interactuaban en esta ésoca por el rio Ucayali, i

¢ se Liene informacion” sobre enfrentamientos armados que se producian conflictos
entre poblacion shipibo-honibo, los kakataibos o "cashibos”, los xetebos contra
shipibos, remos contra shipibos, konibos contra amahuacas, etc. Las referencias
histdricas de estas guerras, han sido transmitidas de generacion en generacion
hasta la actualidad

323 Lanformacion secundaria consultada menciona que las epidemias provocaron
desestabilizacion en los poblados indigenas del rio Ucayali, “haciéndolos
viinerables al argumenta misionero que presentaba la enfermedad como un castigo
divino por las faltas cometidas” (Ortiz, 1974: 148). Asimismo, contribuyeron a esta
desestabilizacion, la denigracion de creencias y costumbres para imponer valores y
ntuales cristianos. Los Pano del Ucayali se rebelaron contra los jesuitas, también
participaron del levantamiento de Juan Santos Atahualpa contra los franciscanos y
el virreinato espanol. Durante estas rebeliones, los pano realizaban alianzas con
otros pueblos indigenas. como los Konibo y los Piro (Morin, 1998). Las fuentes
consultadas sefalan que la mas grande rebelion se dio en 1766, esta expulso a los
misioneros de la zona y fue liderada por Runcato, e impulsada por la union de los
pueblos shipibo. konibo y shetebo (Tournon, 2002).

324 Las fuentes secundarias seialan que cuando se produjo la independencia del
Peru, ‘La poblacién indigena de las misiones se dispersé y llegaron a termitorio
shipibo-konibo colonos de diversa procedencia. El periodo de extraccion del caucho,
afectd de manera wmportante el estio de vida de los shipibo-konibo, quienes
trabajaron bajo el sistema de enganche para patrones caucheros". En esta época,
un grupo de shipibo-konibo fue trasladado a la regién de Madre de Dios, poblada
por indigenas también de familia ling@listica Pano (Tournon 2002). Asimismo, con la
caida de los precios del caucho a inicios del siglo XX, las patrones pasaron a
dedicarse al cultivo del algodén, también con la mano de obra shipibo-konibo (Morin
1998).

'S Sobre |a época republicana las fuentes secundarias sefalan que El Estado, que

a principios de la década de los cincuenta , ante el desarrolio de la Amazonia que
" afectaba a los pueblos indigenas, encargo oficialmente su affabetizacion al Instituto
Linguistico de Verano (ILV), constituido por evangelistas norteamericanos, instalé
su base principal en Yarinacocha, cerca de la ciudad de Pucallpa (Morin 1998).

326 Asimismo, se sefala® que a finales de la década de los cincuenta muchas
familias shipibo-konibo decidieron establecerse en zonas altas de la cuenca del
Ucayali y asentarse, segun los testimonios por las inundaciores que se presentaban
en otras zonas donde habitaban. Este reasentamiento, dio inicio al nacimiento de
comunidades nativas como Shambo Porvenir. Sobre esta comunidad, segun su
Resolucion de Reconocimiento, la comunidad nativa Shambo porvenir se encuentra
en el distrito de Yarinacocha, fundado en el afo 1964; mientras que sequn los datos
de geormeferenciacion se encuentra mayoritariamente en el distrito de Nueva
Requena, fundado en el aiio 1994.
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RlOrmacian serung snalas que a finales de |a década de los sesenta, el
pueblo Shipibo-konibo se hallaban bajo la dependencia econémica de los patrones
Y €ran lratadcs como esclavos. Sus territorios y lugares de pesca eran
{ constantemente invadidos por colonos que aprovechaban |a falta de reconocimiento
juridico de la propiedad de sus tierras. Debido a la organizacién gremial entre
comunidades, fomentada por el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social
/ (SINAMOS), los shipibo-konibo pudieron, dar a conocer sus problemas y denunciar
/ a las autoridades administrativas locales, lograron de esta manera captar la atencién

de altas autonidades estatales (Morin 1898).

\?%

3.29 'En el afio 1980 producto de diversas reuniones entre rapresentantes de pueblos
indigenas, y sus esfuerzos por revindicar sus derechos, se formé la Asociacién
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP). Los shipibo-konibo
estaban representados por un maestro bilinglie delegado por el Comité Coordinador
de las Comunicades Nativas del medio Ucayali. Posteriormente en el afio 1981
sesenta delegados de las comunidades nativas de la cuenca del Ucayali se
reunieron y formaron la Federacion de Comunidades Nativas del Ucayali
(fgg(e;)ONAU). Cuya organizacion era basicamente del pueblo shipibo-kenibo (Morin

3.29  En conclusién, con la informacion de fuentes secundarias, es posible constatar
que los pyeblos indigenas que hoy conocemos como Shipibo-Konibo, tuvieron
interrelacion con otros pueblos andinos y amazénicos en la época pre inca. En la
éppc_a Inca se han encontrado vinculos con la cultura de los quechua hablantes.
Asimismo, durante la época colonial la poblacion indigena shipibo-konibo, en
alianzas con ofros pueblos indigenas, se enfrent6 a los misioneros espaiioles.
Tamblép hubo enfrentamientos entre los pueblos indigenas amazénicos del rio
Ucayali. En la republica el pueblo shipiboonibo fue afectado por Ia época del
caucho, y con las mecanismos de adoctrinamiento y evangelizacion impuestos para
el pueblo shipibo-konibo, posteriormente las familias shipibo-konibo, empezaron a
' ¢ establecerse en poblados, generando el surgimiento de las comunidades nativas,
;3' como es el caso de Shambo Porvenir. Sin embargo, kas relaciones de poder

> desfavorables continuaron para este pueblo indigena, atenuandose con

¢ <
’5;“" Jl.{‘.mvg

«~/ mecanismos de organizacion estatal y comunal, que pe'mitieron la creacion de
228 organizaciones ndigenas representativas. De esta manera se evidencia el criterio
de continuidad histérica, asi como su derecho a la autonomia, referido a la
autoidentificacién étnica'’.

3.30 Conexion territorial. La informacién secundaria consultada sefala que la
conexion del territorio amazénico con la cosmovision de los pueblos indigenas se
observa en la concepcidn del ecosistema como animado, es decir existen espiritus
de lugares, de monlanas, de plantas, de animales, del agua, etc. (Regan, 1993).
Asimismo, los pueblos amazdnicos cuentan con una cosmovisién del territorio
integral, sustentada en el equilibro de los elementos de |a naturaleza. Esto quiere
decir que existe relacion entre los territorios amazénicos con el saber nativo y las
técnicas culturales que ha venido utilizando (Descola, 2004: 25).

1 El documento guia etnografica de Alta Amazonia I, sefiala que "El régimen de
crecientes del rio Ucayali ejerce un efecto determinanfe sobre las formas de
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recursos nalurales de los Shipibo-konibo y, por
fo tanto, sobre su modo de vida" Debido a esto las comunidades regularmente se
establecen lejos de las crecientes. Tradicionalmente, los shipibo-konibo, trataban de
ocupar estcs lugares protegidos y relativamente escasos, particularmente aquellos
ubicados en las proximidades de fértiles playas aluviales y de barreales, formados
en época de vaciante y cultivables durante la estacién seca (Morin,1998).

3.32  Los shipibo-konibo cuentan con una economia de auto subsistencia, ante esto
han desarrollado dos tipos de agricultura en relacién a Iz variedad de sus suelos. “E/
primero, de cardcter estacional, comprende cultivos de perfodos vegetativos cortos
(yuca, malz, arroz, frijol, mani, camote, sandia, elc.); es practicado, sobre todo, en
las terrazas bajas. El sequndo, de caracter més permanente, comprende cullivos de
periodos vegetativos mas largos (platano, citricos, papaya y otros frutales) los cuales
se encuentran, més bien, en las restingas o terrazas altas. La agricultura rotativa de
roza y quema es aqui la mas adaptada, pues permite compensar /a relativa pobreza
?g;;!ggg} Se practica en pequefias superficies, de dos a tres hectéreas” (Morin,

3.33 La informacién secundaria sefiala que la caza se practica menos en el pueblo
shipibo-konibo, se aprovecha mas en la estacion de lluvias. Tradicionalmente, la
caza es ura actividad masculina; existen tres técnicas de caza ancestrales: con
cerbatanas, arcos y flechas, y trampas (Goussard, 1983). Por otro lado, dentro de la
comunidad nativa Shambo Porvenir cuenta con zonas ce bosques maderables, de
las cuales se extrae madera para la construccion de las casas o de infraestructura
comunal. Asimismo en los Ultimos afios estan desplazandose a otros lugares mas
lejanos de la comunidad para la extraccion de madera'?,

3.34 Asimismo, se tiene informacién™ que para la comunidad nativa de Shambo
Porvenir otra actividad econémica importantes es la pesca, la comunidad cuenta con
diversas cochas dentro de su terntorio. Asimismo, esta actividad es realizada
también er el rio Aguaytia, o en otras cochas fuera del limite del territorio de la
comunidad Los Shipibo-konibo poseen un gran conocimiento sobre especies
hidrobiolég cas; en su lengua distinguen hasta 82 especies, 03 mamiferos acuaticos,
07 reptiles, 02 crustaceos y 02 moluscos (Tournon, 1994; 51).

3.35 Segin la informacién recogida mediante la herramienta de identificacion de
pueblos indigenas denominada Mapa Parlante', elaborada por la Municipalidad
distrital de Nueva Requena, actualmente la poblacion se dedica al cultivo de palma
aceitera |a cual es vendida a empresas privadas. También se sefiala que la
poblacién se alimenta de peces que se encuentran en el rio Aguaytia y en las cochas
ubicadas a pocos kilémetros del centro poblado de la comunidad.

3.36 Asimismo, en el Mapa Parlante se sefala que en el territorio de la comunidad
nativa Shambo Porvenir existe una trocha carrozable, sobre la cual se realizaria el
SIS proyecto de mejoramiento de camino vecinal. En la Zzona mas proxima al limite de la
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/ amu camu, que utilizan para el autoconsumo y
la venta en menor medida.

3.37  En conclusion, a partir de la informacién secundaria revisada, el pueblo indigena
Shipibo Konibo de la comunidad nativa Shambo Porvenir presenta evidencias de
una conexién de la cosmovision con el ecosistema amazonico de la cuenca del rio
Ucayali. Asimismo, se evidencia que |la comunidad nativa Shambo Porvenir valora y
depende del conocimiento de su territorio para desarrollar sus diversas actividades
econdmicas. En este sentido existe una relacién especial y/lo simbdlica con el
territorio, el aprovechamiento del medio ambiente, lo que da cuenta del derecho a

los recursos naturales, referido al uso de los recursos que existen en sus tierras y
territorios's.

3.38 Instituciones distintivas. Segun la informacién secundaria revisada, y el
informe de identificacion realizado por el MINEM, para la Consulta Previa del Lole
200, se evidencia que la comunidad nativa Shambo Prevenir cuentan con
instituciones distintivas propias del pueblo indigena u or ginario Shipibo-Konibo.

Organizadion politica colectiva

3.39 La comunidad nativa Shambo Porvenir, tienen ura organizacion politica de
acuerdo a la Ley N° 22175, en el cual se establece a la asamblea general comunal
como el sistema de toma de decisiones colectiva, asi como de la administracion y
usos de tierras comunales.

40 Asimismo, esta comunidad nativa es parte de la organizacion local FECONAU,
la cual a su vez esta adscrita a la Organizacion Regional Aidesep Ucayali (ORAU),
fundada en 1999. ORAU representa a trece (13) federaciones y quince (15) pueblos
indigenas.

Lengua o idioma

41 Seglin los datos del Documento Nacional de Lenguas Originarias del Per(
(Minedu, 2013), la lengua shipibo-konibo, forman parte de la familia linguistica Pano,
tradicionalmente, ha sido conocida también como shipibo, joni, chioeo-conivo,
aunque hoy prefieren llamarla Shipibo-Konibo. Es hablada por el pueblo
autodenomnado con el mismo nombre en las cuencas de los rios Ucayali, Pisqui,
Madre de Dios y la quebrada Genepanshea, en las regiones de Hudnuco, Loreto,
Madre de Dios, Lima, y Ucayali. Los resultados de los censos nacionales 2017
indican que 34152 personas han manifestado que su lengua matema es la lengua
Shipibo-Konibo'®. Segun los datos de la BDPI en la comunidad nativa Shambo
Porvenir el 98.42% de la poblacion tiene como lengua materna el Shipibo-Konibo

342 Asimismo, la informacién secundana revisada en relacion a las vanantes
dialectales de la lengua indigena shipibo-konibo cuenta con los dialectos: shipibo,
el konibo (asimilada al shipibo), y el pisquibo. Todas estas lenguas indigenas tienen

T rrs |
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343  En el pueblo indigena shipibo-konibo la cosmovision se refleja en las narraciones
miticas, historias que nos informan sobre los inicios del tiempo primordial. Que
explican por ejemplo como Bari, el Sol, aparecié y cred el universo. Los mitos
Shipibo-konibo también ensefian sobre la transformacion de personas en animales
y plantas, de guardianes de las aguas y de los arboles. Un mito importante cuenta
el origen de Cshe, la Luna, Otros mitos cuentan el origen de los clanes (Ronin, Cana,
Ino), la adquisicion de instrumentos de pesca, el aprendizaje de la sexualidad, y el
parto, entre otros temas propios cultura shipibo-konibo (Morin, 1998).

344 El kené es la iconografia con motivos geométricos, caracteristica del pueblo
shipibo-konibo, que se plasma en la vestimenta como simbolo identitario. Segun Ia
mitologia shipibo-konibo, la gente aprendié a hacer disefios copiandolos de las ropas
de una mujer inca. "El mito cuenta que cada etnia que vino a admirar la belleza de
la mujer inka, aprendid un diserio propio. Por lo tanto, establece una relacion directa
entre diseflos e identidad étnica. Entre fos pueblos mencionados se encuentran tres
pueblos pano hablantes, shipibo, conibo y huari pano, y un pueblo de la familia
lingdiistica arawak, los piro (yine)" (Belaunde, 2009:37). En el afio 2008, a través de
la Resolucion Directoral Nacional N° 540/INC-2008, el kené fue declarado
Patrimonio Cultural de la Nacion, por ser una manifestacion cultural que resume la
cosmovision, el conocimiento y la estética del pueblo shipibo-konibo, siendo su
principal elemento de Identificacion.

3.45 Los conocimientos relacionados a la ceramica tradicional del pueblo shipibo-
konibo son muy importante culturalmente, entre los cuales se destaca el kené de la
superficie de las tinajas, la cosmovision vinculada determinados tipos de piezas. Por
ejemplo para lllius (1987) la representacion del mundo se expresa, a través de la
ceramica, como es €l caso de la gran vasija de ceramica o chémo; de forma tosca
y antropomorfa, sirve para guardar las bebidas fermentadas que son consumidas en

rituales colectivos.

346 Los cantos Ikaros del pueblo shipibo-konibo han sido declarados Patrimonio
Cultural de |a Nacién a través de la Resolucion Viceministerial N°068-2016-vmpcic-
mc/INC. en el afio 2016, la cual resuelve que los lkaros. “constituyen un elemento
transversal de la cultura de este pueblo indigena amazénico y son expresién de su
relacién intima y armoniosa con la naturaleza, relacion que se establece sobre la
base de aprender de ella, cuidarla, escucharia y respetaria’. Los ikaros suelen
catarse durarte sesiones de ingesta de ayahuasca, al respecto los conocimientos y
usos ftradicionales de ayahuasca practicada por las comunidades nativas
amazonicas han sido declaradas Patrimonio Cultural de |a Nacién, por intermedio
de la Resolucién Directoral Nacional N° 836/INC-2008.

347 Por lo anterior expuesto, el pueblo shipibo-konibo de la comunidad nativa
Shambo Porvenir, da cuenta de una organizacion colectiva originaria en tanto toman
decisiones de manera colectiva y auténoma, ejerciendo su derecho a decidir sus
prioridades de desarrollo'”; ademas mantienen practicas rituales originarias que
\expresan su cultura y tradiciones'®. Los saberes asociados a la mitologia, el kené,

/49 o 7 del Converio y 23 de la Declaracion; senfencia de i Corte IDH, caso Comunidad Indigena Sawhayamaxa
Phraguay, parrafo 121 y sentencia del Tribunal Constitucional del EXP 3303-2007-PA, fundamento 30 (Mg‘v.swio de

QAflira, 2016: 42).
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‘ UEVA RE U NA velan una identidad indigena u originaria, asf

; ©omo también la preservacion y el uso de la lengua shipibo-konibo reflejados en los

‘ datos estadisticos. Todo ello da cuenta del derecho a la identidad cultural

dnferencagda_ referido a reconocer la especial vinculacion que existe entre sus tierras

y temtorios, sus tradiciones y practicas culturales'™, que evidencian la presencia de
Instituciones distintivas.

348 Autoidentificacién La historia, las pracicas originarias y la autodenominacion
de un colectivo, evidencian el origen que un grupo humano posee como muestra de
su dentidad. Es decir, hace referencia a la existencia de una identidad colectiva de
caracter onginario (Ministerio de Cultura, 2014). Al respecto el actual pueblo shipibo-
konibo, tiene orfgenes prehispanicos, y se evidencia el uso de su lengua originaria;
la evocacion a mitos, asi como las practicas rituales relacionado a los cantos. Todos
estos elementos, evidencian una cosmovisidn particular que corresponde al pueblo
indigena shipibo-konibo.

349  Laidentidad del pueblo shipibo-konibo pueblo tiene su origen en la fusion cultural
de tres grupos que anteriormente eran distirtos entre si: los Shipibos, los Konibos y
los Shetebos. Segun la tradicion oral de zste pueblo, los Shipibo-Kanibo en el
pasado se pintaban la frente, el mentén y toda la boca con un tinte de color negro,
parecido a un mono que llamaban shipi (Morin, 1998).

350 Los resultados de los censos nacionales del afio 2017, indican que 25,232
personas se han autoidentificado como parte del pueblo indigena Shipibo-Konibo a
o, nvel nacional  Asimismo, durante el tradajo de identificacién realizado en Ia
{ # %, %\ comunidad nativa Shambo Porvenir en el afo 2019 se advierte que “se ha recogido
" BV las impresiones de las autoridades, pobladares y comuneros de las comunidades
*}  usitadas respecto a su aulo identificacion. Estos sefialan reconocerse como

indigenas y como parte del pueblo shipibo-konibo'?’.

~awma, 351 Segun el informe de identificacidn N° 006-2019-MEM-OGGS/OGDPC/OSA. el

-

(37 s % Pueblo indigena shipibo-konibo cuenta con una identidad fuerte y particular, esto es

'.f( % e S;l un aspecto importante, el mismo que ha sida manifestado por los informantes de la

| e_-;/ v ).0 comunidad nativa Shambo Porvenir. donde destacan sus propias parlicularidades

' ‘~‘,.V,L:..-"." con respecto a la poblacion de "meslizos” y de olros pueblos indigenas. es una
/

/! caracteristica de su identificacion

352 En tal sentido la comunidad nativa Shambo Porvenir, del pueblo indigena
shipibo-konibo, presentan una identidad colectiva y onginana, resultado de la fusion
de los Shipibo, Konibo y Shetebos El origen prehispanico, el uso de su lengua
onginaria, y |a cosmovisién resultan referentes de identidad particulares, la misma
que diferencia a los shipibo-konibo de otros pueblos indigenas. De esta manera,
l0s elementos advertidos demuestran evidencia el derecho a |a autonomia, referido
a la autoidentificacion élnica®’.
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o pueblos indigenas u originarios

4.1 Los resultados de la identificacién de pueblos indigenas u originanios respecto del
pueblo indigena shipibo-konibo, que habita en la comunidad nativa Shambo
Porvenir, proporcionan elementos de juicio que permiten sostener la expresion de
los criterios objetivos y subjetivo que establece el Convenio 169 de la OIT y la Ley
N29785, del Derecho a la Consulta Previa.

4.2 A continuacion, se presenta una sintesis de los resultados presentados en este
informe, desagregada en relacién a los criterios objetivos Y el subjetivo de
identificacién de pueblos indigenas u originarios.

TABLA 2: Resultados de la identificacién de pueblos indigenas u
originarios indigenas en la CN Shambo Porvenir.
Ny Criterios: Convenio 169y
Resultados Legislacion nacional
La poblacion shipibo-kaniba de la comunidad naiva Shamba Porvenir, que se encuentra
en el ambito de! proyecto camino vecinal Zapolilo- Shambo Porvenir, se autcidentfica |
con su origen prehispdnico, resultado de la fusién de los Shipibo, Koniba y Shetebos. \
Asimismo, el uso de su lencua originaria, pracicas culturales y cosmonision particulares i annic
; : 3 e Auto identificacion
en relacién a olros pueblos indigenas, son elementos de identidad del pueblo shipibo-
konibo. Eslos referentes e kentidad comespanden a la poblacion de a comunidad
nativa Shambo Porvenir,

e/vacian idad h i
Las fuentes de informacion revisadas dan cuenta que pueblo indigena shipibo-kando |
que habita comunidad naéva Shambo Porvenir, mantuvieron inteelacion con otros
pueblos andinos y amazon cos, en las épocas pre inca. En la época Inca existe vinculos
con la cubura de %os quechua hablantes.
La poblacitn indigena shipibo-konibo s enfrentd a los misioneros esparioles, en akanzas Conlinuidad histica
\£on otros pueblos indigenas. En & republica el pustio shipibo-kanibo fue afectado porla
del caucho y la evangelizacidn del ILV. Con la formacion de las comunicades
TY § hativas, fas relaciones de poder desfavorables confinuaron. para enfreniar estos
problemas, usan mecanismos de organizecidn estatal y comunal, que permidizron la
Lcteadﬁn de organizaciones indigenas representatives.

Presarvacitn del amaigo feritoral
= o+, L08 pueblos indigenas de:la amazonia, como ¢l pueblo indigena Shipibo Konibo de la
2 2% ssemunidad naliva Shambo Porvenir presenta evidendias de una conexidn de la
smovision con el ecosislema amazonico donde habita, Ademés fa comunidad nativa Conexidn leriorial
coende del conocimiente de su teritono, y su prateccidn para desarollar sus diversas
Ycavidades econdmicas radicionales como la agricultura, 1a pesca, la caza, y la
1 fecolecdon de semilas para elaborar artesanias.

/ Instituciones distinlives

E1 pueblo shipibo-kondbo de |a comunidad nativa Shambo Porvenir, loma dedsiones de
manera colectiva y autinoma, Asimismo, mantienen su lengua y tradiciones. Un aspecto
impoctante de la cultura Stipdbo-Kenibo sonlos saberes asociados 3 la miologia, el kané, InstiluGones distnbyas
la cerarnica tradicional, y kos icaros, asi como también fa preservacikn y el uso de la
lengua shipibo-koniba.

|

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios que tienen relacion
directa con los lasgactividades desarrolladas en las etapas comprendidas-para la
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*» Derecho a la tierra y al territorio.
* Derecho a los recursos naturales.

/ * Elderecho a elegir prioridades del desarrollo

Scbre cambios en la situacion juridica y las afectaciones prediales en el territorio
dt_! los pueblos indigenas u originarios, el Anexo B: Contenido socio Ambiental a
Nivel de Ficha Estandar del Estudio Pre Inversion sefiala que en todo el trazo del
proyecto hay un total de 17.5 hectéreas (ha) “afectadas”, de los cuales 8.01 ha
ccrresponden a territorio de la comunidad nativa Shambo Porvenir.

Iv. Conclusiones

51 De acuerdo a las fuentes oficiales revisadas, asi como de Provias
Descentralizado, el proyecto de mejoramiento de camino vecinal Zapotillo -
Snhambo Porvenir, se ubica en los distritos de Yarinacocha y Nueva Requena, de
la provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali.

5.2 Asimismo, se concluye que la comunidad nativa Shambo Porvenir, expresa los
criterios de identificacion que forman parte del pueblo indigena Shipibo-Konibo.
Por otro lado, los centros poblados Zapotillo, y Juan Luis Echegaray, cuentan con
poblacion que no expresa criterios de identificacién de pueblos indigenas.

5.3 El Proyecto de mejoramiento de camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir se
superpone en parte con el territorio de la comunidad nativa Shambo Porvenir, [a
cual se veria afectada de manera directa a los derechos colectivos de tierra y
territorio, a los recursos naturales y a elegir sus prioridades de desarrollo.

Es cuanto informo a Usted, para los fines convenientes.
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Villa Nueva Requena, 25 de noviembre del 2020

OFICIO N2 157-2020-MDNR-ALC

Senor({a):

ANGELA ACEBEDO HUERTAS
VICEMINISTRA DE INTERCULTURALIDAD.
MINISTERIO DE CULCTURA

Av. Javier Prado Este 2465

San Borja-Lima

Presente. -

COPIA A:  ANGELA INES HERNANDEZ RAFFO
DIRECTORA DE LA DIRECCION DE CONSULTA PREVIA — MINISTERIO DE CULTURA

. ASUNTO: Remite informacion complementaria a la solicitud de Informe Previo
Favorable para dar inicio a la consulta previa del Proyecto: 2490599
Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo — Shambo de Porvenir en los
distritos de Yarinacocha y Nueva Requena de la provincia de Coronel
Portillo — departamento de Ucayali.

REFERENCIA: OFICIO N2 151-2020-MDNR-ALC

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y referirme al
oficio de la referencia, mediante el cual se solicitd a su Despacho la emision del informe
previo favorable para dar inicio a la consulta previa del Proyecto: 2490599 Mejoramiento
del camino vecinal Zapatillo = Shambo de Porvenir en los distritos de Yarinacocha y Nueva
Requena de la provincia de Coronel Portillo — departamento de Ucayali.

Al respecto, hemas advertido que en el informe técnico remitido a su Despacho existe un
error material, referente a la medida administrativa vinculada al proyecto que sera
' materia de consulta.

En esa medida, remitimos una nueva version del informe técnico, a fin de que pueda ser
evaluada por su Despacho, para la emision del correspondiente informe previo favorable,

sin otro particular, me despido de usted.

Atentamente,
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Municipalidad Distrital de

NUEVA REQUENA

INFORME N°004-MDNR-COMITE.CP/VRGS/WFAR/SSQ

A : CCF.WATSON HUGO PAJUELO RAMIREZ
Gents Municipal
DE : Comité de Consulta Previa — Municipalidad Distrital de Nueva
requena
ASUNTO : Informe técnico que sustenta la solicitud de informe prgvio fgvo&’able
de consulta previa del Proyecto de Mejoramiento del

camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir, ubicado en los distritos
de Yarinacocka y Nueva Requena, de la provincia de Coronel
Portifo, departamento de Ucayali,

. FECHA : 25 de noviembre 2020.

REFERENCIA : RESOLUCION DE GEREMCIA MUNICIPAL N* 112-2020-GM-MDNR

I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio N*1014-2018-MTC/21, de fecha 11 de diciembre del 2018,
Provias Descentralizado pide a la Municipalidad distrital de Nueva Requena
coordine con el Ministerio ce Cultura para iniciar las acciones para implementar
Ley N* 28785 de Consulta Previa. Bl referido oficio, adjunta el Informe N° 402-
2018-MTC/21.GE, y el Infarme N° Z85-2018-MTCI21.GEIASE, de fecha 07 de
diclembrz del 2018. Ambos Informes advierten que la Municipalidad distrital de
Nueva Requena debera implementar el proceso de Consulta Previa. E oficio
también adjunta el "Convetio N* 899 de delegacién de competencias para la
formulacidn y evaluacion de proyectos de inversion entre Provias descentralizado
y la Mun cipalidad de Nueva Requena”.

El Minisierio de Cultura, mediante Oficio N’3000691 -2018/DGPI/VMIMIC, de
fecha 2C de diciembre del 2018 se comunica con la Municipalidad de Nueva
Requene y nos informa su disposicién de brincar asistencia técnica de acuerdo a
sus funciones establecidas en la Ley N° 29785 de Consulta Previa, en el marco
del proyecto Mejoramiento del Camino Vecinak Zapotillo - Shambo de Porvenir.

A partir de ello, |a Municipalidad distriral de Nueva Requena, mediante el Oficio N°
120-2019-MDNR-ALC, de fecha 23 de mayo del 2019, solicita asistencia técnica
al Ministerio de Cultura, para el proceso de la Consulta Previa del proyecto
\Mejoram ento del camino vecinal Zagotillo-Shambo Porvenir,

) diante el Oficio N°* 543-2019-MTC/21,GE de fecha 23 de mayo 2019, Provias

¥ centralizado p de la a Municipalidad distrital de Nueva Requena coord ne con
K}_ linisterio de Qul(qra para el cumplmiento de Ley N° 29785 de Consulta Previa.
(’fo, vez, el oficio adjunta el Informe N° 034-2019/RTCP del 20 de mayo del 2019,

el cual se presenta informacion sobre la aplicacion de la Ley de Consulta
==~'revia, en el proyecto Mejoramientc del camino vecinal Zapotillo - Shambo de
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Ministerio de Cultura, comunica a la Municipalidad distrital de Nueva Requena su
disposicion de brindar asistencia técnica de acuerdo a nuestras funciones en el
marco A su vez, el oficio adjunta el Informe N° 034-2019/RTCP del 20 de mayo
del 2019, en el cual se presenta informacién sobre la aplicacion de la Ley de
Consulta Previa, en el proyecto Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo -
Shambo de Porvenir. Asimismo, se propone sostener una reunion de asistencia
técnica.

16 A través de correo elactrénico enviado el 11 de septiembre de 2020, Provias
Descentralizado remite a las municipalidades de Nueva Requena y Yarinacocha,
y a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio de Cultura, el Estudio de Pre
Inversion del proyecto Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo
Porvenir, el cual consta de lo siguiente:

Ficha técnica estandar.

Anexos: Trafico, Reconocimiento por tramos, Presupuesto Estimado.
Anexo B: Contenido socio Ambiental a Nivel de Ficha Estandar
Carpeta con mapas del proyecto.

1.7 Mediante comeo electrénico del 02 de octubre de 2020, se remite a la Direccidn
de Consulta Previa la Resolucion de Gerencia Municipal N® 112-2020-GM-MDNR,
de fecha 29 de septiembre del 2019, la cual designa responsables como para
lievar a cabo el proceso de Consulta Previa del proyecto, al Gerente de Asesoria
Juridica, al Gerente de Obras y Desamrollo Urbano, al Gerente de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacion.

oavwa,, 1.8 El 19 de octubre de 2020 se realiz una actividad de informacion social respecto

§ oy al proyecto Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir, con la

‘§negiom 2. aplicacion del instrumento de identificacion de pueblos indigenas Mapa Parlante’,

't%; 4 [{.’»'.'-’«'j_:‘ el cual se realizo con poblacién de la comunidad nativa Shambo Porvenir en las
N o~ instalaciones de la Municipalidad distrital de Nueva Requena.

Il. BASE LEGAL.

2 “ > 2.1. Constitucién Politica del Peri (en adelante, la Constitucién).

'3 8; }?'i“’PZ.Z. Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

il 1223 Convenio 169 de la Organizacion Interacional del Trabajo sobre Pueblos
Ko gt ) Indigenas y Tribales en Paises Independientes (en adelante, Convenio 169).

24 Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (en adelante, Ley N°29785).

Reglamento de la Ley de Consulta Previa, aprobado mediante Decreto Supremo
. N°001-2012-MC (en acelante, el Reglamento de |a Ley N°29785).

Al Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
lfomento y difusién de las lenguas originarias del Perui (en adelante, Ley N°29735).
Reglamento de la Ley N° 29735, Ley de Lenguas indigenas u Originarias
aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2016-MC (en adelante, el
Reglamento de |a Ley N°29735).

Decreto Supremo N° D03-2015-MC, que aprueba la Politica Nacional para |a
Transversalizacion del Enfoque Intercultural

}”MWOLW de Puebles Indigenas u Originancs, Ministero de Culturs. 2014
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014-VMI-MC, que aprueba la Directiva N°001-
2014-VMI-MC, que aprueba los lineamientos que establecen instrumentos de
racoleccion de informacion social y fija criterios para su aplicacion en el marco de
la identificacién de los Pueblos Indigenas u Originarios.

2.10. Ley N° 27181, Ley General de Transporte y transito

1. ANALISIS
ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1, La metodologia para la identificacion de pueblos indigenas u originarios y las
posibles afectaciones, en relacién al proceso de Consulta Previa del proyecto de
mejoramiento de camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir, contempla el uso
fuentes de informacion secundaria. En este sentido se ha recurrido a la informacion
bibliografica existente, y el Informe de Identificacién de pueblos indigenas N°006-
2019-MEM-OGGS/OGDPC/OSAZ elaborado por el Ministerio de Energia y Minas,
en el marcc del proyecto de exploracién de hidrocarburos Lote 200. Asimismo,

. también se ha considerado la informacion oficial de la Base de Datos Oficial de
Pueblos Ind'genas u Originarios (en adelante, BOPI)3.

3.2. Asimismo, con el objetivo de contar con mayor informacion sobre el tema de
afectaciones que podrian presentarse en relacién al proyecto de mejoramiento del
camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir, desde la municipalidad distrital de
Nueva Requena se realizé el instrumento de recojo de informaciéon Mapa Parlante,
segn lo establecido en la Guia Metodolégica de la Etapa de Identificacion de
Pueblos Indigenas u Originarios del Ministerio de Culturad,

3.3. Es importarte mencionar que, para el tema de las afectaciones, se ha utilizado

como principal insumo la informacién del estudio de Pre Inversién denominado

’/, T “Ficha Técnica Estandar’, realizado por la empresa “Consorcio Tambogrande® en

: f‘ v mayo del afio 2020, por encargo del Ministerio de transportes y comunicaciones a

o4 /2] través del contrato No 203-2019-MTC/21. Especificamente el documento Anexo B:
NSO Contenido Socio Ambiental.

—

INFORMACION GENERAL DE LA MEDIDA, PLAN, PROGRAMA O PROYECTO

/.‘ . 34 Nombre y tipo de la medida

" - ‘,.;y_-f.-f" M Lamateria de consulta es el Proyecto Inversién Publica (en adelante, PIP) “Proyecto
2 Sy R de mejoramento camino vecinal Zapolillo — Shambo Porvenir, ubicado en los
____ dstntos de Yannacocha y Nueva Requena, de la provincia de Coronel Portillo,

Cfrerntadn gl MINGUL medants el Oficio N 450-2019 MEM/OGGS de fecna 20 de agasto del afo2019

fre aopmtds; 3l anicudo 200 oa 13 Ley N° 2978% 13 BOPI o5 un instrumento que esta refendo o pueblos indigenas u
sy earea del pals e condurmusad COn los CIReios e udenlifcanion de achos pueblos establecxdos e el Convenn 169
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De acuerdo a ello, esta pendiente la aprobacion del i
: 2, _ proyecto a nivel de inversion -
estudio de expediente técnico, la cual se realizara mediante resolucion de alcaldia,

que ponslnuye la medida administrativa vinculada al proyecto materia de consulta
previa

3.5. Entidad Promotora y 6rgano competente

Segun lo sefialado en el Oficio N*1014-2018-MTC/21, el Informe N° 285-2018-
MTCI21.GEIASE y el informe N° 034-2019/RTCP, el trazo identificado segun las
coordenadas geograficas de inicio y final de la Idea de Proyecto indicado, se
superpone a territorio de pueblos indigenas u originarios. De la revisién efectuada,
se advierte que el tramo del proyecto que se superpone al territorio de pueblos
indigenas u originarios, se encuentra ubicado dentro del distrito de Nueva Requena,
es decir bajo la competencia de la Municipalidad Distrital de Nueva Requena.

‘ Cabe indicar que de acuerdo al articulo 18, literal c®, de la Ley General de
Transporte y transito, Ley N° 27181, se indica las competencias de las
municipalidades distritales, conforme a lo cual, la Municipalidad distrital de Nueva

Requena es la responsable de la infraestructura vial que se encuentra en su
jurisdiccion.

Asimismo, como se ha indicado anteriormente, la Municipalidad Distrital de Nueva
Requena es |la entidad que emitird la Resolucién Directoral Ejecutiva Provias
Nacional — esto a través del informe de consistencia de su Unidad ejecutora y dar
fundamento a la gerencia de asesoria Juridica para elaboracion de dicha resolucion
- puede dar inicio a la ejecucion del proyecto.

En vista de ello, la Municipalidad Distrital de Nueva Requena, de la provincia coronel
Portillo, del departamento Ucayali, es la entidad promotora del proceso de consulta
del “Proyecto de mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir”.

El 6rgano de la Municipalidad Distrital de Nueva Requena encargado de gestionar
la medida administrativa en relacion del Proyecto de mejoramiento del camino
vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir es la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio
Urbano. en tanto de acuerdo al articulo 91 del ROF de la Municipalidad de Nueva
Requena, tiene como funciones “Programar, dirigir, ejecutar y controlar las
aclividades de desarrollo fisico y mantenimiento de la infraestructura vial”

; c,,,!: ; cha 29 de septiembre del 2019, designa como responsables para implementar el
[ v oty |Eproceso de consulta previa en el marco del proyecto al Gerente de Asesoria
WE\ a0 /o /huridica, al Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, el Gerente de Planificacion.

1.6. Intervencién de otras entidades.

En el desarrollo del Proyecto de mejoramiento del camino vecinal Zvapo_hllo -
Shambo Porvenir interviene también el Misterio de Transporte ¥ Comunicaciones
(MTC), a través del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte

5 £n materia de viakdad, las mumcpal{m Aislntakes lleon competencin on la instakacion, o y

Asimismo, son
‘ m de sefalzacon de IBNSE0 B su juresecion contorme al reglamento nacanal respectvo
SES ARROLLO

et mantener o meyars La infraestructura vial que se encuentre Dap su junsdiccion.
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3.7.

3.8

S

‘ izado), debido a que mediante el “Convenio de
delegacion de competencias para la formulacion y evaluacion de proyectos de
inversion entre Provias Descentralizado y la Municipalidad distrital de Nueva
Requena N°® 999°, dicho Ministerio, a través de Provias Descentralizado, evalia y
formula el proyecto, otorga la declaracion de viabilidad y aprueba el Expediente
Técnico del proyecto.

De otro lado, la Municipalidad distrital de Yarinacocha, de la provincia Coronel
Portillo, departamento Ucayali, también interviene en el proyecto mejoramiento del
camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir, debido a que el trazo total del proyecto
incluye la jurisdiccion de dicha municipalidad distrital. En ese sentido, dicha
Municipalidad también ha suscrito con Provias Descentralizado el “Convenio de
delegacion de compelencias para la formulacién y evaluacién de proyectos de
inversion entre y la Municipalidad dsshial N* 576", mediante el cual se autoriza a
Provias Dascentralizado, a que formule y evalie el proyecto.

Alcance de la medida

La propuesta del proyecto mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo
Porvenir, es un PIP de alcance local que involucra a los distritos de Nueva Requena
y Yarinacocha de la provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali.

Asimismo, el documento Anexo B: Contenido socio Ambiental a Nivel de Ficha
Estandar del Estudio Pre Inversién del Proyecto Mejoramiento del camino vecinal
Zapotillo - Shambo Porvenir, precisa que el trazo del camino vecinal recorre el
centro poblado menor Zapotilo y el caserio Juan Luis Echegaray, ambas
localidades ubicadas en el distrito de Yarinacocha, de la provincia de Coronel
Portillo, departamento de Ucayali. El trazo también recorre por la comunidad nativa
Shambo Porvenir.

Objeto y objetivos de la medida

La ficha técnica estandar del proyecto sefiala que el objetivo del mismo es generar
las adecuadas condiciones de transitabilidad vial del tramo del C.P. Zapotillo, hasta
el C P. Shambo de Porvenir, de los distritos de Yarinacocha y Nueva Requena.

En el Oficio N°1014-2018-MTC/21, de fecha 11 de diciembre del 2018, Provias
Descentralizado senala a la Municipalidad de Nueva Requena que el proyecto se
establece en el marco del Grupo de Trabajo Multisectorial del Proyecto Hidrovia
Amazénica® Asimismo, Provias Descentralizado ha suscrito convenios con las
municipalidades de Yarinacocha y Nueva Requena, con la finalidad de formular y
evaluar el proyecto.

Formulacién de la propuesta de medida

£l procedimiento para el establecimiento de la medida sigue el ciclo de inversidn
pata Proyectos de Inversion Publica establecido por Sistema Nacional de
®ogramacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE PE Ademas de lo

™ poNENblecido en el “Canvenio de delegacion de compelencias para la formulacion y

1 1On de proyectos de nversion entre Provias Descentralizado y la
f¥ cipalidad distriial de Nueva Requena N° 999°

Y mencnonado ciclo considera como pnmer paso, a la idea o Incitativa de inversion,
postenormente se realza el estudio de la etapa de Preinversion, el cual se ha

e a Flenotnn ur'--ua NNGE 20T MTCIOL det 20002017 E1grupo de babago s ol esullado de wn

Prwa e g Mavowia Arnazooicn teaks wio en ol afa 2015
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proyecto de carreteras interurbanas”, elaborada por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones a través de |la Unidad Formuladora del proyecto, es decir Provias
Descentralizado. Luego a Unidad formuladora otorga la viabiidad del proyecto a
través de un informe, el cual da paso a la siguiente Etapa de Inversion que consiste

ESQUEMA - CICLO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA -INVIERTE FE

Cod. unificado:
WA PIVA OF IMVERMONES
TMG Laacss oy
« Costos tertatives de ® .,.,..,:.:.
T —
LA £
P B Beeri el

Fueme. Oficina de Progrmacién Multianual de Imersiones - Munidpalidad Distital de Nueva Requena

en la elaboracién del Expediente Técnico, asi como la inversién y ejecucién del
proyecto. Posterior a esto, se realiza una etapa de Post Inversion, Se presenta un
esquema del referido ciclo:

El proyecto de mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir

i «\ actualmente se encuentra en |a etapa de Preinversion, la cual cuenta con un informe

¥ V7% % de sustento técnico elaborado por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, €l

3 rig £1  Informe N° 081-2020-MTC/21.GE/EATS, del 30 de junio del 2020, el cual establece

\gw 772 la ‘Declaratoria de Viabilidad del Proyecto de inversion del proyecto de
S~ mejoramiento del caminc vecinal Zapotilio - Shambo Porvenir”.

ANALISIS DE LA MEDIDA A CONSULTAR

pi ey +,3.10. Componentes y/o actividades previstas en el proyecto

i /Y
> -v; # Segun el Oficio N*1004-2018-MTC/21 y el Informe N° 285-2018-MTCI21.GEIASE.
(4" /) de fecha 07 de diciembre del 2018, el informe N° 034-2019/RTCP, del 20 de mayo
,./“ e del 2019, el trazo identifizado segun las coordenadas geograficas de inicio y final
mwe la Idea de Proyecto indicado, se superpone a territorio indigena.
(3 xo B Contenido socio Ambiental a Nivel de Ficha Estandar del Estudio Pre
e sion, sefala que la comunidad nativa Shambo Porvenir se encuentra en el
: 9,_0 de Influencia Directa (AID) del proyecto.

#1 analisis de afectacionas prediales del Anexo B, menciona que el proyecto de
mejoramiento del camina vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir tendra Afectaciones
prediales en el tarmtono comunal de Shambo Porvenir en 8.01 hectareas en el tramo
del Km 064109 al Km. 17 +095, y 1.69 hectareas del tramo 11+095 al Km 12+300.
lo que resulta un total de 9 7 hectareas en lerreno comunal.

Asimismo, segun 1a informacion del Anexo B. Contenido Soczio Ambiental, de la
Ficha técnica Estandar, los impactos ambentales significativos identificados en
cada elapa del yecto mejoramiento del camino vecinal Zapotllo - Shambo

ﬂw‘” « ARROLLO
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afectaciones en relacion a las siguientes

actividades:

Etapa de planificacion;
« Presencia de ruidos y vibraciones

Etapa de construccion:
« Retiro suelo organico
+ Presencia de cisternas
« Derrame de combustibles
« Presencia camiones. equipos y maquinarnas.
» Presencia de ruidos Yy vibraciones
« Carga, transporte y descarga de matenales
« Presencias de emisiones y materiales particulado.
« Conformacion de terrapién (tierras comunaies)
« Conducta inapropiada de trabajadores (cultural)
« Movimiento de suelo (generacion de empleo)
. » Excavaciones y corte de material.
« Transporte de matenial de canteras.
« Presencia de residuos de construccion.
« Actividades de sefializacion vial (generacion de empleo)

Etapa Cierre:
« Recuperacién ambiental (generacion de empleo).
« Conformacion de DME.

Etapa de Operacién y Mantenimiento:
« Funcionamiento via (Revalorizacién de propiedades aledanas a la via)

Informacion sobre pueblos indigenas u originarios

De acuerdo a las fuentes oficiales revisadas y 1a informacién provista por Provias
Descentralizado, el proyecto de mejoramiento de camino vecinal Zapotillo - Shambo
Porvenir, se superpone a la comunidad nativa Shambo Porvenir.

Asimismo, esta comunidad nativa se encuentra identificada como parte de un
pueblo indigena en la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (en
==sadelante, BOPI)’ del Ministerio de Cultura, como parte del pueblo indigena Shipibo-
Nnibo. En este sentido como parte del proceso de identificacion, se ha
“nrminado que la comunidad nativa Shambo Porvenir, expresa los criterios de
tificacion establecidos en el Convenio 169 de la OIT y la Ley N°29785, Ley del

7. »cho a |la Consulta Previa,

Tabla N 01- Criterios encontrados en las localidades del ambito

= e P ¢ ritarios: Convenio 169y |
| \Leglslacion nacional |

inarios del pals. de conformdao con fos crienos

T nas u
Cabe precisar que dicho mstrumento a referido a puebios indige 009 & Loy N°29785. Ley del B0 &l

> de ficacsdn de cchos eslableckios en &l Convenio 169 de 13 OITy
A
». ’ )
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encuentra en el ambito Jel proyecto camino vecinal Zapobllo- Shambo |
Porvent, se autoidentifica con su ongen PreniSpanico, resuitado de |a fusion
de los Shipibo, Konibo y Shetebos. Asimismo, el uso de su lengua onginania, Auto identih
pracicas culluraies y cosmowsion particulares, son los elementos de
dentidad que diferencia @ los shipibo-konibo de obros pueblos indigenas. |
mmmm@mwammummm‘
Shambo Porvenir. = )
Preservacion de una continidad histonca '
| as fuentes de informacion revisacas dan cuenta que pueblo indigena shipibo-konibo
que habita comunidad nativa Shambo Porvenir, mantuvieron inferrelacion con
ofros pueblos andinos y amazonicos, en las épocas pre inca En la épaca inca
existe vinculos con la cultura de los quechua hablantes.
|a pablacitn indigena shipibo-konibo se enfrentd a ks mesioneros espanoles, en Continuidad hestirica
alianzas con olros pueblosindigenas. En |a republica el pueblo shipibo-konibo
fue afectado por la época del caucho y la evangelizacion del BLV. Con 13
formacdn de las comunidzdes nativas, las relaciones de poder desfavorables
coninuaron. para enfrentar estos problemas, usan mecanismos de
. mmmuymmwemnmm
organezaciones indigenas representativas.
Prasarvacion del aramo temtonal
_0s pueblos indigenas de ka amazonia, como el pueblo indigena Shipibe Konibo de
la comunidad nativa Shambo Porvenir presenta evidencias oe Una conexiin
de la cosmovision con el ecosisiema amazénica donde habita. Ademas |a Conexion termitorial
mwmmum»awm.ywmm
para desarrollar sus diversas actividades economicas Iradicionales como 1a
agﬁuﬂn:m.lapuca, la <aza, y la recoleccidn de semilas para elaborar
artesanias.

e Insttuciones distintivas
ﬁh‘“‘ g\ “| pueblo shipibo-konibo de la comunidad nafiva Shambo Porvenis, loma decisines
fﬂa % de manera colectiva y autdnoma. Asimismo, manfienen su lengua y -
£ ¥ ,d tradiciones. Un aspecto importante de la cullura Shipibo-Konibo son los | - Instituciones dstintivas
saberes asociados a lamitokgia, el kené, Ia ceramica tradicional, y los icaros,
asl como también |a preservacitn y el uso de Ia lengua shwpibo-konibo.

Fuente. Elaboraciin Prapia. octubre 2020

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios que tienen relacién
directa con las actividades desarrolladas en las etapas comprendidas para la

ejecucion del proyecto, son los siguientes:

Derecho a la tierra y al territorio.
Derecho a los recursos naturales.
El derecho a elegir prioridades del desarrollo

obre cambios en la situacién juridica y las afectaciones prediales en el territorio de
los pueblos indigenas u driginarios, el Anexo B: Contenido socio Ambiental a Nivel

de Ficha Estandar del Estudio Pre Inversion sefiala que en todo el trazo del proyecto
hay un total de 17.5¢ hectdreas (ha) “afectadas’, de los cuales 643 ha
corresponden predios de propiedad privada, y 8.01 ha. corresponden a lerntorio de
la comunidad nativa Shambo Porvenir.
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Tabla 02: Posibles afectaciones a derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios.

Componente! | Disposicion | Acdpite/ | Alcances ! Impactos | Derechos Descripcion del derecho colectivo Descripcién de a afectacion
Etapal Actividad | Consecuenclas colectivos
Titulo o Capitulo Articulado -
Este derecho comprende I3 Exsie una superposcion de
consarvacdn y proleccin de sus parle del trazo del peoyecio
lierras y lerritorios, con los que sobre termiono de la comunidad
guardan una estrecha relacitn de Shamba Porvenir, por lo cual
indole  espritual, culturd ¥ hay una afeclacon predal
8coNOMIC, (propiedad comunal) en tant
savaamnslmsobmplmw
El ternodio incluye el conceplo de teritoro de Ia comunidad.
X fierra y comprende la otalidad del
oo Moo prodd | aseray| Ml que s puebls indgenas  En ese senido, o temiono
‘lapa de temaplén ~alidad a.umnm.y ccupan o ufilizan de alguna manera. ; comunal se vera reducdo y ta
Consinuccio Movimiento de suelo suelo/agualvegata | parte destinada al desamolio
n Excavaciones y corte cn herbéoea / Supan ". 'wwxwoz de la obra ya no podra ser
de matenal. lora y fauna terresire, OOWMMMI ¥ posesion sobre las utilizada para los gclas que
tieras que tradicionalmente usan realizaba la comunidad
pwa sus  achvidades de
subsisiencia. |
Incluye la proteccion de terras
desocupadas que Yradicionalmente
son ullizadas en  actvidades |
%‘%
LA, i
(’“‘ oy 21
Act
P
| ‘ = 4
b~
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Comeoneria 1 T Dispasicion T Aciol T | Acanced | impactos] Darechos Descripcion del derecha colective Descripcion de [a afectacsén
Etapa | Agtividad [ Cansecuencias colectivos
(TolooCaphlc |  Amewado . Comgrends gl 183, STistracon ¥ De acusrdo al mapa panante
conseRcaOn O (05 TBCUMSDS en la zona mas prowma al
naturales que 58 encuniren n sU limite de la comunicad |a
ambta geogrEfico J;a:: tracha camozable sbre 12
iradionaimeng uaizan i 1
wihsistensy sl mmnarna E:E :;Tﬁa jﬁ;ﬂ
. sempr Que B2 PR o e danmcones de  pama
» At sueio oganico banericaa e sa Gapnacan, &1 & acefera. mientras que en i
- mareo de | legielatiin vigenta . o
» Canbmacon o Alteracien zona mas prowima &l tent
\ mmm Caidad ooblady de i comunidad. fa
—_— © b B S sueigiagua’ieeta [ trocha e encusnte Dot
ot g b .“ £ian hetbacea |25 r2qursas 2 cuttivos de camu camu. gue
f o Pesenca de E:m’r —m ratursles ubiizan para & aumeorsumy
ssemas {Despiazamienol ¥ 2 venta en mendr medds
o Presencaderiduy Les practicas refendas a 3
AFannes sgreuitura | carz Que @
comunidad Shamba
Forverr  reaizz et @
temitonic  podE verse
maodrficadaaherada oabwg 2
la presencia de rusdos y
vibraconas saneradas por i3
SEcucon del povects
Ravaiorizacin de Esie derecho pemae 2 108 puebios E puovecs genetard oo
s propdades ] ) Mgigenas U ONGINands pemcod & RICTETATL O 8 ILTENES B8
= ) Dperzonr aladafiat ala via | =/ derecho @ ekagir mdu & las mﬁ:uuu neantic Sometn
L " : B MO en i3 lacyse desEToio de 28 AShodaded
W unconamiénts gé ls via afcacin ¢ evauasdn  os BCOTOMCES ¥ DOdvElvEs.
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3.13. Identificacion de las Pueblos Indigenas u originarios 2 ser consultados

Con relacién a la comunidad Nativa Shambo Porvenir, en el Informe N° 034-
2019/RTCP, se ha identificado que “segun la ubicacion de las localidades de irucio
y fin del tramo de via del proyecto Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo-
Shambo de Porvenir, ubicado en el distrito de Nueva Regquena - provincia de
Coronel Portillo - depar‘amento de Ucayali, este se superpone a temitono indigena”
En ese sentido, y conforme al andlisis de afectaciones efectuado, se identifica al
siguiente pueblo indigena u originario a ser consultado:

b
:
I
" Acti
Ve al

2

Tabla N° 03: Localidades y pueblos indigenas u originarics identificados

N° Nombre Tpo Pueblo Reconocimiento Titulacién
Comunidadnasva | SMO- | R 15175-08E- L ong 2o neonan
1 | Shambo Porveck koni ORAMS-V 191111975
! bo 241091975 :
& Elaboracin Propia, ociubre 2020

De acuerdo a la Ley N° 22175, la comunidad nativa Shambo Porvenir, tiene una
organizacion politica en el cual se establece a |la asamblea general comunal como
el sistema de toma de decisiones colectiva, asi como de la administracion y usos
de tierras comunaless

Cabe precisar que, el articulo 6 de la Ley N* 29785 establece que ‘los pueblos
indigenas u originarios participan en los procesos de consulta a través de sus
instituciones y organizaciones representativas, elegidas corforme a sus usos y
costumbres tradicionales”. Asimismo, el artlculo 7 del Reglzmento de la Ley N°
29785 dispone que ‘la consulta se realizara a través de sus organizaciones
representativas. Para ello, los pueblos indigenas nombrarén a sus representantes
segun sus usos, costumbres y normas propias”.

Asimismo, de conformicad con el articulo 8.1 del Reglamento de la Ley de Consulta
Previa, |a entidad promotora identifica al o los pueblos indigeras, que pudieran ser
afectados en sus derechos colectivos por una medida administrativa o legislativa, y
a sus organizaciones representativas.

En ese sentido, Municipalidad distrital de Nueva Requena ha identificado como
organizaciones representativas de caracter comunal, a la comunidad nativa
Shambo Porvenir del pueblo indigena shipibo - konibo. Dicha identificacion guarda
xcorrespondencia con lo sefialado en la Resolucion Ministerial N° 202-2012-MC, que

ba la Directiva quz regula el funcionamiento de la Base de Datos Oficial de
blos Indigenas u Originarios, que en su numeral 7.4.5 sefiala como uno de los
nbitos de representacion, el local/comunal.

abe indicar que asimismo, esta comunidad nativa es parte de la organizacion local
FECONAU, la cual a su vez esta adscrita a la Organizacién Regional Aidesep
Ucayali (ORAU)

u1 lipo de organizacion representativa de pueblos indigenas de la
| como lo son las organizaciones supracomunales a las cuales se
dichcs pueblos

* Las comunidades natvas

(. Amazonla peruana
Fin SRBHO
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La materia de consulta es el “Proyecto de mejoramiento del camino vecinal Zapotillo
- Shambo Porvenir, ubicado en los distritos de Yarinacocha y Nueva Requena. de
la provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali". con una longitud de
12.30 km, y codigo unico N° 2490599.

El contenido especifico materia de la Consulta Previa se encuentran en el estudio
de Preinversion, realizado a través de la Ficha Estandar, a partir del cual se puede
identificar las poslblee afectaciones a los derechos colectivos a los pueblos
indigenas u originarios, debido a que este instrumento brinda los insumos para el
contenido del Expediente Técnico, que finaimente determina los alcances del
Proyecto de mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir.

3.15. Determinacién del momento o la oportunidad de /a consuita previa.

La Municipalidad distrital de Nueva Requena ha definido que el momento oportuno
para llevar a cabo la consulta previa del Proyecto Mejoramiento del camino vecinal

. Zapotillo- Shambo de Porvenir, es antes de la aprobacion del "Expediente Técnico™,
en tanto se cumpliria con los siguientes criterios:

i. La propuesta de proyecto atn no ha sido aprobada de manera definitiva ni
:maado actividades (obras), es decir la consulta se realizara con caracter

Se cuenta con la declaracion de viabilidad del proyecto, lo que da sustento
técnico al mismo.

Se cuenta con la informacién suficiente respecto a las posibles afectaciones
a los derechos colectivos de los pueblos, como consecuencia del desarrollo
del proyecto. Al respecto, cabe precisar que se cuenta con el Estudio de Pre
Inversidn del proyecto Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo
Porvenir, el cual incluye la ficha técnica estandar del proyecto y el Anexo B:
Contenido socio Ambiental a Nivel de Ficha Estandar.

La consulta se realizara antes de la aprobacion del expediente técnico, por

lo que sera posible incorporar_acuerdos al proyecto respecto a posibles
afectaciones a los derechos colectivos.
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A través del presente informe se determina que, el “Proyecto de mejoramiento
del camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir, ubicado en los distritos de
Yarinacocha y Nueva Requena, de la provincia de coronel Portillo, departamento
de Ucayali®, es susceptible de generar afectaciones directas a los derechos
colectivos de la poblacion indigena de la comunidad nativa Shambo Porvenir,
por lo que debe ser materia de un proceso de consulta previa.

La medida administrativa vinculada al proyecto que se consulta es la aprobacion
del expediente técnico, la cual se realizara mediante resolucién de alcaldia.

es la resolucion de alcaldia de viabilidad de la Unidad Formuladora de la entidad
edil que da conformidad a la viabilidad del proyecto en mencién y posterior a ello
en la etapa de inversion, la elaboracién del expediente técnico con el cual se
puede dar inicio a la ejecucion del proyecto

La Entidad promotora es la Municipalidad Distrital de Nueva Requena, siendo la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad distrital de
Nueva Requena el rgano competente de implementar el Proyecto Mejoramiento
del camino vecinal Zapotillo- Shambo de Porvenir. Asimismo, el Gerente de
Asesoria Juridica, el Gerente de Obras y Desamolio Urbano, el Gerente de
Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, de la Municipalidad distrital de
Nueva Requena son los responsables de implementar el proceso de Consulta
Previa

Se ha identificado que el pueblo indigena u originario a ser consultado es el
pueblo Shipibo - Konibo, €l cual sera consullade a traves de su erganizacion
representativa de caracter comunal, comunidad nativa Shambo Porvenir.

El contendido y las acciones de materia de consulta se encuentran contenidas
en el estudio de Preinversion del proyecto de mejoramiento del camino vecinal
Zapotllo - Shambo Porvenir, cuyo analisis establece que la ejecucion del
proyecto generaria las siguientes posibles afectaciones a los derechos
colectivos debido a las actividades propias de construccion, asi como tamtién
a los cambios en las condiciones de transitabilidad, y sus repercusiones en los
comuneros y su temtorno

* Derecho a la terra y al terntorio

« Derecho alos recursos nalurales

« FElderecho a elegir pnondades del desarrolio

| a oportunidad para llevar a cabo el proceso de consulla previa del “Proyecto de
mejoramiento del caminoe vecinal Zapotllo - Shambo Porvenir, ubicado en los
distetos de Yarnacocha y Nueva Requena. de la provincia de coronel Portillo,
departamento de Ucayal’ es antes de la aprobacion del Expediente Técnico

V. RECOMENDACIONES

51

Canforme al articulo 2 numeral 2 3 del Reglamento de la Ley de Consulta
Provia. 30 recomienda solicitac al Vicermimistero de Interculturabidad - del
Ministeno de Cultuta of Informe favorable a fin de continuar con el proceso de
consulta previa del ~ 2400599 Proyecto de mejoramiento del camino vecinal
Zapotillo - Shambo Porvenir ubicado en los distrtos de Yarinacocha y Nueva
Requena. de lafbrovincia de coronel Partillo, departamento de Ucayal’
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VI.LANEXOS

1. Ficha técnica Estandar
2. Informe de Viabilidad
3. Informe de Identificacién de Pueblos Indigenas u Originarios.
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Foto 04: Desarrollo de la Metodologia MAPA PARLANTE para el informe de
identificacion de pueblos indigenas u originarios.

Foto 05: Participacion activa de las Autoridades Representantes de la Comunidad
Nativa Shambo de Porvenir en el Dibujo del Mapa Parlante.
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Foto 06: Foto final al término de la actividad de la metodologia Mapa Parlante entre los
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Nueva Requenay las Autoridades
representantes de la CC. NN Shambo de Porvenir
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ANEXO 03 EMISION DEL INFORME PREVIO FAVORABLE

5 . D ESFACHD 'WICE WIMETERIALDE
FERL | Ministerso g Cultura HTE LT B AT

“Decanio de [a lguaidad de Oporunidades para Mujeres y Hombras®
"Afo de la Universalizacion de la Salug”

San Borja, 04 de Diciembre del 2020
OFICIO N*  000243-2020-VMIMC

Sefior

GILDER PINEDO PINEDO

Alcalde

Municipalidad Distrital de Nueva Requena

Av. Lester Dionicio Makdonado Mz, A4, Lote 1, Ampliacion Urbana,
Distrito de Nueva Requena, Prov. de Coronel Porillo, Dpto. de Uicayali
Presente.-

Asunto : Solicitud de emisibn de informe previo favorable del proyedto de
mejoramiento del camine vecinal Zapotille - Shambe Porvenir, ubicado
en los distritos de Yarinacocha y Mueva Requena, de la provincia de
Coronel Portille, departamento de Ucayal

Referencia : Oficic N® 151-2020-MDNR-ALC (Expediente N® 2020-T9272)
Oficio N* 157-2020-MDONR-ALC (Expediente N* 2020-82904)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dingirme a usted para saludado cordialmente y en atencion a los
documentos de |a referencia, sobre la emision del informe previo favorable al proceso de
consulta previa sobre el proyecto de mejoramiento del camino wecinal Zapaotille - Shambo
Porvenir, ubicado en los distritos de Yarnacocha y Nueva Requena, de la provincia de
Coronel Portille, departamente de Ucayali, conforme establece el articule 2.3 del
Reglamento de la Ley W* 26785, Ley del derecho a |la consulta previa a los pueblos
indigenas u originaros, reconocido en el Convenio 168 de la Organizacién Internacional
del Trabajo. Al respecto, se remite &l presente el Informe N° 0001 76-2020-DGPIMMC que
adjunta el Informe N* 000185-2020-DCP/MC y anexo de la Direccion de Consulta Previa.

En relacién a la consulta previa, es importante mencienar que el Viceministerio de
Intercult uralidad, conforme lo establece el articulo 2 de la Ley N° 29785, ejerce &l ol de
rectoria en todas las etapas del proceso de consulta previa. Asimismo, conforme al literal
b) del articule 19 de la referida noma, tiene la funcidn de brindar asistencia técnica y
capacitacidn en dicho derecho a las entidades estatales y a los pueblos indigenas u
originarios.

Sin otre particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
consideracién y estima personal,

Ate ntamente,
Documento fimado digitalments
ANGELA MARIA ACEVEDO HUERTAS
DESFACHO VICEMINISTERIAL DE INTERCULTURALIDAD

Adjunto:

-infarma W* 0001 T8-2020-0GEP1-ME

=informa N* 0001 85-2020-005P -MGC ¥ anexa.
[Exta e una Son i autdntics & i ke un ok s B = oo o o B i de Cultim, aplicanda
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San Borja, 03 de Diciembre del 2020
INFORME N° 000176-2020-DGPYMC

A :  ANGELA MARIA ACEVEDO HUERTAS
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE INTERCULTURALIDAD

De :  GERALD PAUL RONNY CHATA BEJAR
DIRECCION GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Asunto : Solictud de emision de informe previo favorable del proyecto de
mejoramiento del camino vecinal Zapotilo - Shambo Porvenir, ubicado
en los distritos de Yarinacocha y Mueva Requena, de la provincia de
Coronel Portillo, departamento de Ucayali.

Referencia: Oficio N° 151-2020-MDNR-ALC - Expediente 2020-78272
Oficio N* 157-2020-MDNR-ALC - Expediente 2020-82504
INFORME N* 000185-2020-DCP/MC (03DIC2020)

Tenge el agrado de dirigirme a usted para saludara cordialmente y remitine el Informe
W* 000185-2020-DCP/MC, de fecha 02 de dicdembre de 2020, de la Direccion de
Consulta Previa, que adjunta el Informe N* 00002 2-2020-DCP-CBSMC, respectoa la
solictud de emisién de informe previo favorable del proyecto de mejoramiento del
camino vecinal Zapotillo - Shambo Pervenir, ubicadoe en los distritos de Yarinacocha y
Mueva Requena, de la provincia de Coronel Portillo, departamento de Licayali.

Se adjunta el presente informe para los fines pertinentes, es todo cuanto tengo que
informar.

Atentame nte,

Adjunsa
Informe B 0001 85-2020-DCF MC
Informa B 000022-2020-DCP-CBSMC
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San Borja, 03 de Diciembre del 2020
INFORME N° 000185-2020-DCP/MC

A ! GERALD PAUL RONNY CHATA BEJAR
DIRECCION GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

De H ANGELA INES HERNANDEZ RAFFO

DIRECCION DE CONSULTA PREVIA

Asunto g Solicitud de emisién de informe previe favorable del proyecto de
mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir,
ubicadoe en los distrites de Yannacocha y Mueva Requena, de la
provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali

Referencia : Oficic N* 151-2020-MDNR-ALC - Expediente 2020-79272
Oficio N* 157-2020-MDONR-ALC - Expedients 2020-82904

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludariy cordialmente y remitine adjunto el
Informe N° 000022-2020-DCP-CBS/MC, de fecha 02 de diciembre de 2020, de la
Coordinadera Legal Catherne del Rocio Barrera Suarez de la Direccitn de Consulta
Previa, el cual hago mio y mediante el cual sustenta la emisién del informe previo
favorable de la Municipalidad Distrital de Nueva Requena respecto al proyecto de
mejoramiento del camine wecinal Zapotille - Shambe Porvenir, ubicado en los distrites
de Yarinacocha y Nueva Requena, de la provincia de Coronel Portillo, departamento
de Ucayali,

Es todo cuanto tengo que infomar, para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,
Adjunta
Informa W 000022-2020-0CP-CBSMC
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San Borja, 02 de Diciembre del 2020
INFORME N*  000022-2020-DCP-CBS/MC

; ANGELA INES HERNANDEZ RAFFO
DIRECCION DE CONSLULTA PREVIA

! CATHERINE DEL ROCIO BARRERA SUAREZ
DIRECCION DE CONSULTA PREVIA

Asunto ] Solicitud de emisitn de informe previo faverable del proyecto de

mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir,
ubicado en los distrites de Yarnacocha y Nueva Requena, de la
provincia de Coronel Portille, departamento de Ucayali,

Referencia Proveide N°* 000704-2020-DCPMC (18NOV2020)

Provelde N° 000728-2020-DCP/MC (26NOV2020)
Proveido N° 000732-2020-DCP/MC (30NOW2020)
Proveido N® 000735-2020-0CP/MC (30NOWV2020)
Oficio N* 151-2020-MONR-ALC (Expediente 2020-79272)
Oficio N* 157-2020-MONR-ALC (Expediente 2020-82904)

|. ANTECEDENTES

1.1

1.2

13

Mediante Oficio N*1014-2018-MTC/21 de fecha de recepcion 13 de diciembre de
2018, Provias Descentralizado indica que en el marco del Grupo de Trabajo
Multisectorial del Proyecte Hidrovia Amazdnica ha suscrto convenio con la
Municipalidad Distrital de Nueva Requena con la finalidad de formular y evaluar el
proyecto “Mejoramiento del Camine Vecinal: Zapotille — Shambe de Porvenir”.

Al respecto Provias Descentralizado refiere a la Municipalidad Distrital de Nueva
Requena que el ‘Proyecto indicado, se superpone a territorio indigena; por lo cual,
en tanto Prowias Descentralizado realice las accones contempladas en el marco
del convenio en menciin, la entidad competente, que ecae en la Municipalidad
Distntal de Nuewva Reguena, deberd iniciar las acciones necesanas para
implementar la Ley N* 20785, Ley del Derecho g la Consulta Previa a los Pusblos
Indigenas u Onginarios, a efectos de establecer aquelios acuerdos que pudieran
ser vinculantes al proyecto en mencidn”,

El Ministerio de Cultura, mediante Oficdio N*9000691-201 B/DGPINVMIMEG, de
fecha 20 de diciembre del 2018 se comunica con la Municipalidad de Nueva
Requena e informa su disposicién de brindar asistencia técnica de acuerdo a sus
funcicnes establecidas en la Ley N° 29785 de Consulta Previa, en el marco del
proyecto Mejoramiento del Camino Vecinal: Zapotile — Shambo de Porvenir,

Con facha 23 de mayo del 2019, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
a través de Provias Descentralizado, envia a la Municipalidad de Nueva Requena
el Oficio N® 543-2019MTC/21.GE, solicitando que coordine con el Viceministerio
de Interculturalidad para el cumplimiento de la Ley de Consulta Previa, Asimismao,
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se menciona que en el marco del Grupo de Trabajo del Proyecto Hidrovia
Amazonica, la Municipalidad de Mueva Requena autoriza a Provias para que
fommule y evalie el proyecto. El mencionado oficic adjunta el Informe N® 034-
201%RTCP, scbre la aplicabilidad de la consulta previa, el Informe N® 402- 2018-
MTC/21.GE sobre la idea del proyecto relacionado con la Hidrovia Amazonica, y
el Convenic N° 989 de delegacién de competencas para la formulacién y
evaluacién de proyectos de inwersién entre Provias Descentralizade y la
Municipalidad distrital de Nueva Requena.

1.4 Mediante el Ofido N® 120-2018-MDNR-ALC, de fecha de recepcién 27 de mayo
del 2019, la Municipalidad de Mueva Requena solicita asistencia técnica a la
Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas del Ministerio de Cultura
para desarrollc de la consulta previa del proyecto. "Mejoramiento del camino
vecinal Zapotilo-Shamboe Pervenic®, El referide oficio, a suvez, adjunta el oficio N*
543-2019-MTC/21.GE.

1.5 Mediante Oficic N° DDD0234-2018-DGPI/MC de fecha 18 de julic del 2019, el
Ministero de Cultura, comunica a la Municipalidad distrtal de Nueva Requena su
disposicién de brindar asistencia técnica de acuerdo a nuestras fundones en el
marco del proyecte Mejoramiento del Camino Vecinal Zapotile - Shambo
Porvenir. Asimismo, se propone sostener una reunién de asistencia técnica.

16 De otro lado, cabe indicar que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
través de Provias Descentralizado, envia el Oficio N° 629-2020-MTC/21.GE del
07 de julic del 2020, a |la Municipalidad de Yarinacocha solicitando que coordine
con el Viceministerio de Interculturalidad para el cumplimiento de la Ley de
Consulta Previa, Asimismo, se menciona que en el manco del Grupo de Trabajo
del Proyecto Hidrovia Amazdnica, la Municipalidad de Yarnacocha autoriza a
Provias para que formule v evalle el proyecto. El mencionado oficio adjunta el
Informe N 08 1-2020-MTC/21. GE scbre la Declaratoria de Viabilidad del Proyecto
de inversidn, ¥ el Convenio N* 579 para la formulacidn y evaluacidn de proyectos
de inversion de competencia municipal exclusiva entre Provias Descentralizado y
la Municipalidad distrital de Yarnacocha. Cabe mencionar que &l proyecto se
encuentra ubicade en dos distrtes: Yarinacocha y Nueva Requena.

1.7 Mediante el Oficio N® 035-2020-MDY-GM-GDSE, del 20 de agoste del 2020, la
Municipalidad de Yarinacocha invita a la Direccidén Desconcentrada de Cultura de
Ucayali a participar a una reunién de Consulta Previa "con la finalidad de tomar
decsiones para la ejecucion del proyecto Mejoramiento del camino wecinal
Zapotilo - Shambo de Porvenir, Distrito de Yarinscocha, Provinga de Coronel
Fortilio, Departamento de Ucayal®, Esta neunion es programada para el dia 25 de
agosto del 2020 en la Comunidad Nativa Shambo Porvenir,

1.8 El 21 de agosto del 2020, mediante el Proveldo N® 000626-2020-DDC UCAMC,
la Direccion Desconcentrada de Cultura de Ucayali remite el oficio N* 035-2020-
MDY-GM-GDSE invitande a la Direccion de Consulta Previa a la neunién del
proyecto Mejoramiento del caminge vecinal Zapotille - Shambo Porvenir, la cual se
realizd el 25 de agosto del 2020. Al respecto la Direccion de Consulta Previa
coording con la Direccién Desconcentrada de Cuttura de Ucayal para que
participe @n la mencionada reunion, brindando alcances sobre el demecho a la
consulta previa y precisande lo que establece el marco normative al respecto.
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Mediante comeo electrénico, de fecha 01 de septiembre del 2020, la Municipalidad
distrital de Yarinacocha envia por correo electrénico a la Direccién de Consulta
Frevia, el perfil del expediente técnico del proyecto. A partir del analisis del
documento se advierte que este no presenta informacion sodal o de pueblos
indigenas en relacion al proyedo.

El 03 de septiembre del 2020, la Direccidon de Censulta Previa lleva a cabo un
taller de capacitacion sobre derecho y proceso de consulta previa dirigido a la Sub
Gerenda de Desamollo Economico, Turistico y Asuntos Indigenas; a la Gemrendia
de Acondicionamiento Territorial e Infraestructura de la Municipalidad distrital de
Yarinacocha y a la Direccidn Desconcentrada de Cultura (DDC) de Ucayall,

Con fecha 04 de septiembre del 2020, la Direccidén de Consulta Previa realiza una
reunitn de asistencia téenica a la Municipalidad distrtal de Y arinacocha respecto
al proceso de consulta previa del proyecto mejoramiento del camine vecinal
Zapotile — Shambo Porvenir, con el objetive de recabar informacién sobre el
proyecto v sus componentes y realizar un andlisis sobre la pertinencia de un
proceso de consulta previa.

Con fecha 11 de septiembre del 2020, la Direccién de Consulta Previa realiza una
reunidn técnica con las municipalidades distritales de Mueva Requena y
Yarinacocha mespecto al proceso de Consulta Previa del proyecto, con la
participacion de Provias Descentralizado, En esta reunidn la Direccion de Consulta
Previa brindd alcances sobme |la identificacidn de afectaciones a los pueblos
indigenas y sobre la evaluacion de la oportunidad de la consulta.

A traves de correo electronico de fecha 11 de septiembre de 2020, Provias
Descentralizado remite a la Direccidn de Consulta Previa y a las Municipalidades
distritales de Nueva Requena y Yarnacocha, el Estudio de Pre-lnversidn del
proyecte Mejoramiento del camino vecinal Zapotille - Shambo Porvenir, &l cual
consta de lo siguiente:

Ficha técnica estandar.

Anexos: Trafico, Reconocimiento por tramos, Presupuesto Estimado,

Anexo B: Contenido Sodo Ambiental a nivel de Ficha Estandar,

Carpeta con mapas del proyecto.

Con fecha 18 de setiembre del 2020, se realiza una reunidn de asistencia técnica
con las Municipalidades distritales de Nueva Requena y Yarinacocha, y con la
asistencia de Provias Descentralizado. En esta reunidn las Municipalidades
refieren que la entidad promotora seda la Municipalidad de Nueva Regquena,
debido a que &l framo del proyecto que se superpone al territorio comunal se
encuentra sobre su jurisdiccion, y que la Municipalidad de Yarinacocha,
acompafiara el proyecto en tanto el proyecto también abanca dicho distrito.

- 8 & @

Mediante correo electrénico del 02 de octubre del 2020, la Municipalidad Distrital
de Nueva Requena remite la Resolucién de Gerencia Municipal N® 112-2020-GM-
MDNR, del 25 de septiembre, que designa funcionarios responsables para levar
a cabo el proceso de consulta previa en el marco del proyecto “Mejoram iento del
camino vecinal Zapotille - Shambo Porvenir en los distrtos de Yarinacocha y
Mueva Requena de la provincia de Coronel Podillo, departamento de Ucayal”,
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1.16 Enbase a dicha designacion, el 12 de octubre del 2020, se llevd a cabo un taller
de capacitacién sobre denrecho y proceso de la consulta previa dirigide al Gerente
de Asesoria Juridica, el Gerente de Obras y Desarrcllo Urbano, el Gerente de
Planificacién, Presupuesto y Racicnalizacion, entre otros funcionarios de la
Municipalidad distrital de Nueva Requena.

1.17 Con fecha 14 de octubre del 2020, se realizdé una reunién de asistencia técnica
con la Municipalidad de Mueva Requena, para realizar una capacitacién sobre la
aplicacion del instrumento metod oldgico de identficacion de pueblos indigenas u
onginarios, mapa parlante, debido a que era necesario contar con informacidn
sobre el ejercicio de demechos colectivos de los pueblos indigenas identificados,

1.18 EIl 19 de octubre de 2020 se realizd la Municipalidad llews a cabo una actividad de
informacién social respecto al proyecto Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo
- Shambo Porvenir, con la aplicacién del instrumento de identificacién de pueblos
indigenas Mapa Parlante’, el cual se realizé con poblacién de la comunidad nativa
Shambo Porvenir en las instalaciones de la Municipalidad distrtal de Nueva
Requena.

1.1% El 27 de octubre del 2020, se llevé a cabo una reunién de asistencia técnica con
la Municipalidad Distrital de Nuewa Requena, sobre la medida administrativa y las
posibles afectaciones a derechos colectivos de los pueblos indigenas u
onginarios, en relacion al Proyecto de Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo-
Shambo Porvenir, Asimismo, se acordd que la Direccidn de Consulta Previa
enviaria un documento referencial sobre las adividades y el presupuesto que se
necesitaria para implementar el proceso de Consulta Previa.

1.20 En atencion a este acuerde, mediante corneo electrénico de fecha 29 de octubre
del 2020, la Direccién de Consulta Previa mmite alcances sobre un presupuesto
estimado para la realizacion del procesoc de Consulta Previa del Proyecto de
mejeramiente de camino vecinal Zapotille - Shambo Porvenir, Asimismo, debido
al COVID-19, la Direccidn de Consulta Previa recomendd tener en cuenta los
protocolos necesarios para el desarrolle de reuniones plblicas, asl como
considerar que en otros proceses se ha necesitade dos dias para desarrollada.

1.21 Con fecha 09 de noviembre de 2020 via coreo eledrdnico la Direccidn de
Consulta Previa envie a la Municipalidad de Nueva Requena los modelos de los
siguientes documentos:

1) Informe de identificacién de pueblos indigenas u originarnos.
2) Informe de solicitud de Informe Previo Favorable,
3) Proyecto de oficio para remitir la solicitud.

1.22 Mediante Oficic N° 151-2020-MDNR-ALC, de fecha 16 de noviembre de 2020, la
Municipalidad Distrital de MNueva Requena solicta al Viceministerio de
Intercuturalidad informe previo favorable para dar inicio a la consulta previa del
Proyecto: 24805598 mejoramiento del Camino Vecinal Zapotilo — Shambo de
Porvenir en los distritos de Yarinacocha y Mueva Requena de la provincia de
Comonel Portillo = Depatamento de Ucayali. Para ello remite el Informe N® 003-
MDNR-COMITE. CRVRGSMFARISSO, Informe de ientificacién de medida a
consultar, asi como el Inferme N° 002-MDNR-COMITE. CRVRGS/WFAR/SSQ,
Informe de identificacion de pueblos indigenas u originarios.

1 Guia Matadddgies - Blapa da Men§fcacidn da Puabios ndiganasu Originadas, Ministeda da Cultura, 2014
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1.23 Con fecha 24 de noviembre del 2020, la Direccién de Consulta Previa envia un
correo a la Municipaldad de Nueva Requena, en relacion a la documentacion
enviada para la solicitud de Informe Previo Favorable, donde en el Informe N* 003-
MDNR-COMITE CPVRGSMFAR/SSQ se ha consignade una medida
administrativa que no corresponde a lo coordinade durante las reuniones de
asistencia técnica en melacién al proyecto,

1.24 Mediante Oficio N* 157-2020-MDNR-ALC, de fecha 25 de noviembre de 2020, la
Municipalidad Distrital de Mueva Requena sefiala que en el Informe N° 003-
MONR-COMITE CPVRGSMWFAR/SSQ existe un error material, referente a la
medida administrativa vinculada al proyecto que sera materia de consulta, razdn
por la cual remite una versién de dicho informe técnico®, a fin de que se evalle su
solicitud de Informe Previo Favorable.

Il. BASE LEGAL

2.1 Constitucién Pelitica del Pen) de 1993

22 Convenic 169 de la Organizacién Intemacional del Trabajo sobre Pueblos
'I:Jndigonu ¥ Tribales en Palses Independientes (en adelante, Convenio 169 de la

IT).

2.3 Ley N*27972 Ley Omganica de Municipalidades.

24 Ley N° 20785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocide en el Convenio 169 de la Omganizacién Internacional del
Trabajo (en adelante, Ley de Consulta Previa).

25 Decreto Legislative N°1212, Decreto Legislative que crea el Sistema Macionalde
Programacion Multisnual y Gestidn de Inversiones y deroga la Ley N® 27283, Ley
del Sistema Nacional de Inversion Pdblica,

26 Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley N® 25785, Ley del
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarnos, reconocido en
el Convenio 169 de la Organizacion Intemacional del Trabajo (en adelante,
Reglamento de la Ley de Consulta Previa),

27 Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Decreto Supremoque aprueba el Reglamento
de Omganizacion y Funciones del Ministerio de Cultura (en adelante, ROF del
Ministero de Cultura).

28 Resolucion Viceministeral N* 004-201 4-VMI-MC, que aprueba la Directiva N® 001-
2014-VMI-MC, que aprueba los lineamientos que establecen instumentos de
recoleccién de informacién sccial y fija criterics para su aplicacién en el marco de
la identificacion de los Puebles |ndigenas u Originarics.

29 Ley N* 27181, Ley General de Transporte y Transto.

lll. CONSIDERACIOMNES PREVIAS
Sobre el derecho a la consulta previa

3.1 Eldemrecho ala consulta previa a los pueblos indigenas u originarios se incompond al
omenamiente juridico peruano con la entrada en vigencia del Convenic 169 de la
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OIT®. El Convenio 189 de la OIT es parte del marce juridico nacional, s& encuentra
vigente desde 2 de febren del afic 1995% y ostenta rango constitucional,

3.2 A partir del citado convenio, la Ley de Consulta Previa® desamolla el contenido, los

principios y las etapas del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarics, Ademés, mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MC*, se aprobt el
Reglamento de la referida Ley,

1.3 De esta manera, la cbligacion de consultar constituye una responsabilidad del

Estado, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas u originarios”, Por ello,
las entidades estatales promotoras de procescs de consulta previa deben cumplir
las siete (7) etapas de dicho proceso®. Para lo cual, entre otras cosas, deben
establecerse mecanismos apropiados y acordes a las crcunstancias y las
particularidades de cada pueblo indigena u orginario, de acuerdo a los principios
de interculturalidad y flexibilidad®,

3.4 Porello, conforme al articulo 9 de la Ley de Consulta Previa, cada entidad publica

debe identificar si sus propuestas de medidas supondrian afectaciones directas a
los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, de mode que, de
concluirse que existiria una afectacion directa a sus derechos colectivos, se
proceda a una consulta previa respecto de tales medidas. A su vez, debe tenerse
presente que una medida afectada directame nte derechos colectivos™ de pueblos
indigenas cuando contenga aspectos que pueden producir cambios en la situacidn
juridica o en el ejercicio de dichos derechos, conforme al articulo 3, lteral b), del
Reglamento de la Ley de Consulta Previa.

Sobre la competencia del Ministerio de Cultura

3.5 Segun la Primera Disposicion Complementaria y Final de la Ley de Consulta Previa

el Ministerio de Cuttura, a través del Viceministero de | nterculturalidad, es el drgano
técnico especializado en materia indigena, y tiene entre sus funciones concertar,

@ -

Sabra la consuta pravia, en @ aficula 1 dal Carmenia 188 da la QIT se dspane qualos estados daban “consullar
4 s pusbios interesados, madante procedimianios apropladios ¥ an particular 8 frawis de sus Insituciones
raprasantafivas, cada var gue e pevean medidas Mgielafvas o saminslmivas suscaplibas g8 alciades
airacd amania .

La indcada tambidn ha sido fnamants esdamdada par el Tibuna Consftudonal an las sedandcas moaidas e las
axpadamntas N* 00024 -2008-F |y N* 00025-2008-71

Publcada en al dario ofcial B Panano o 7 de safembme da 201 1y vigente dasda al 7 de doembme da 2011
Publicada en al daro ofidal B Paruana o 3 da abril da 2012

Aricuo B numeral 1 del Comvania 168 da e QIT

El anticuo 8 da la Lay de Consula Previa prava que las arfdades estatales promatoras da la medda egsiativa o
adminisrativa daba cumplir con las sguisntas slapas minmasda prossd da consuta: 1. |danifcacdn dala madda
lagslaiva o administmiva qua deba ser abjato de consuta. 2 dendfcacidn delos pusbios indigenas u aignarias a
sar consutados 3 Publicdad dae B madda legsiaiva o adminsTaiva: 4 informacidn sobra lamadda lagsiaiva o
adminisrativa 5 Evauadin intema en las insiludonses ¥ onganizacionas da los puablos indigenas u adginadas
sabrala meddalegisaiva o adminsraiva quales afecin dresamanta 8 Procesa de ddogo etm mpresantanios
dal Estado y repmsantamas da los pueblos indigenas uongnanos: T Decsidn

Aricda 8, rumerd 1, dal Comvanio 189 da 8 OIT, y aficdo 4, lerdas b yd da la Ley da Consula Previa

Sagun al aficua 3. tera fdel Regamarnta de la Ley de Consulta Pmvia, los demchos codectivas da puabios
indiganas u adginarios sa enouartmn reconocdas an la Constitucidn, an al Convenio 165 da B OIT, asi coma o oS
fratados imemaconaes ratficados por @ Pan y 1a legisacdn nacanal. induye, antm afros. los derechos 4 |a
iderdidad cultoral & la paricipacidn de o8 pusblos indigenas, 8 laconsulta. a dagr sus prioidades de desamala, 8
cansarvar sus costumbres, siempm qua dstas no seanincompaibles oo los demchos fundamantales definidos par
al sistema juridico naconal ni con los darechas humanos imemacianamanta reconacdos: a 1a uisdiccdn espadak
ala fara y o tamtoro, es dacr d usa da los recursos nalrales que Sa ancuaniran an su ambita gaografca ¥ qua
!Jilhn.rlji:iqr-h'lrh anal marca de lalegisacdn vigente- ala saud con enfoque interauiural ¥ ala educacdn
Nt
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aricular y coordinar la politica estatal de implementacion del derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas de conformidad con @ literal a) del articule 19° de la
referida Ley.

Como establece el articulo 2* de la Ley de Consulta Previa, el Ministero de Cultura
ejerce el rol de ente rector en todas las etapas del pmoeso de consulta y que,
corresponde a los gobiernos regionales y locales, en su calidad de entidad
prometora, la decisién final scbre la medida que se consulte. Ademas, tiene la
funcidn de brindar asistencia técnica y capacitacion a las entidades estatales y a
los pueblos indigenas u originarios,

Cabe indicar que, los gobiernos regionales y locales podrn promover procesos de
consulta, previo informe favorable del Viceministerio de Interculturalidad, respecto
de las medidas que aprueben conforme las competencias otorgadas expresame nte
en la Ley N® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y en la Ley N°® 27872,
Ley Organica de Municipalidades, respectivamente, y en tanto dichas competencias
les hayan sido transferidas, conforme establece el atticulo 2.3 del Reglamento de
la Ley de Consulta Previa,

En ese sentido, |a asistencia técnica del Ministerio de Cultura implica e desarrollo
de nomas, pautas y lineamientos para la debida implementacién del derecho a la
consulta previa, conforme a la normativa vigente, Cabe resaltar que su rol de
rectoria implica que la asistencia técnica sem pemmanente durante todas las etapas
del proceso de consulta previa desamollado por el gobierne regional o local, segln
sea el caso. Dicha asistencia no se agota con la emision del informe previo
favorable, sino que se mantiene a lo largo del proceso. La asistencia técnica del
Ministero de Cultura buscar contrbuir al fortalecimiento de las capacidades del
Estado y de los pueblos indigenas para el didlogo intercultural. Para ello, se
involucra y acompafia el desarrollo de las etapas del proceso de consulta para
garantizar las condiciones para lograr |a finalidad del derecho a la consulta previa:
alcanzar acuendos.

Del mismomodo, el Ministerio de Cultura tiene como funcién emitir opinidn sobne la
calificacién de la medida legislativa o administrativa proyectada por las entidades
publicas competentes, sobre el ambito de la consutta y la deteminacion de los
pueblos indigenas u originarios, a ser consutados, conforme el articulo 19° literal
d) de la Ley de Consulta Previa y el articulo 28° numeral 3 de su Reglamento,

Cabe mencionar que segun &l articulo 11 del Reglamento de la Ley de Consulta
Previa, el Ministerio de Cultura tiene come funcidn dictar las politicas orentadas a
promover la debida capaditacién de fadilitadores e intémpretes; asl como proponer a
los facilitadores y a los intérpretes pama el desameolle de los procescs de consulta,
conforme la tercera disposicion complementaria, transitoria y final del referdo
Reglamento. Mo obstante, es importante mencionar que son las entidades
promotoras las responsables de convocar a los facilitadores e intérpretes a los
procesos de consulta en coordinacibn con los o las representantes del o de los
pueblos.

Finalmente, cabe recordar que |a Ley de Consulta Previa desamolla el contenido,
los principios y el procedimiento del derecho a la consulta previa y su Reglamento
establece las reglas que deben seguirse obligatoriamente para la implementacion
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de la Ley por parte de todas las entidades del Estado conforme al articulo 2.1 de
dicho Reglamento,

Sobre los procesos de consulta previa promovidos por gobierncs regionales y
locales

312

3.13

314

El articule 3 inciso g) del Reglamento de la Ley de Consulta Previa sefiala que la
entid ad promotora es la entidad pablica responsable de dictar la medida legislativa
o administrativa que debe ser objeto de consulta en el marco establecido por la Ley
y el Reglamento. En ese sentido indica que son entidades promotoras, a través de
sus drganos competentes, los siguientes:

La Presidencia del Consejo de Ministros.
Los Ministeros,
Los Organismos Pblicos,

Loe gobie mos regionales vy locales,

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Consulta Previa establece en su articulo 2
incizo 2 que las disposiciones del Reglamento sern aplicadas por los gobiermos
regionales y locales para los procesos de consulfa 8 su cago, sin fransgredic o
desnaturalizar los objelivos, principios y etapas del proceso de consulta previstos
en la Ley y en el Reglamento, en el marco de las politicas nacionales respectivas,

Delmismo modo, el articule 2 inciso 3 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa,
establece gue los gobiermos mgionales y locales sdlo podrdn promover proce s0s
de consulta, prewvio nforme favorable del Viceministeno de (ntercutturalidad,
respecto de las medidas que puedan aprobar confome las competencias otorgadas
expresamente en la Ley N® 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, v en la
Ley N° 27672, Ley Omganica de Municipalidades, respectivamente, y en tanto dichas
competencias hayan sido transferidas. Ademas, se establece que el Viceministerio
de Intercutturalidad ejercera el rol de rectorda en tedas las etapas del proceso de
consulta, comespondiendo a los goblerncs regionales y locales la decisién final
sobre la medida,

IV. ANALISIS

Sobre las materias a considerar para emitir informe previo favorable

4.1

Con el proposito de emitir informe previo favorable, el Ministerio de Cultura analiza
la informacion remitida por la Municipalidad Distrital de Nueva Requena, En ese
sentido, se pronundia conforme al articule 2.3 del Reglamento de la Ley de Consulta
Previa, sobre lo siguiente;

+ |dentificacién de la medida a consultar, incluyendo:
- Competencias de la entidad promotora y 6rgano competente™
- Alcance y objetives de la medida

" Confarma al aticda 4 de Regamarta B contenida da la medida legskiva o administafiva qua se acuerde o
pramulgua, sakra |a cual 58 rediza |8 consuta, deba sar acorda a las competencas da la emdad pmmotom, mspatar
la= namnas da ardan plblico asl sama os derachas Undamantales y garantias estabiecdos an B Consflucdn Paifca
dal Pard y en la legisiacdn vigerta B contarida da la medida deba curmplic con la legislacidn ambiental y preservar la
supanivanda da los pusblas indigenas
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+ |dentificacién de los pueblos indigenas u originarios '™, induyendo:;
- Andlisis de la aplicacion de los criterios objetivos y el criterio subjetive
Ambito de |a consu ftat
- Organizaciones representativas:+
+ Relaciénde los elementos de lamedida con los derechos coledtivos™ de pueblos
indi genas y posibles afectaciones directas™
+ Oporunidad para realizar la consulta previa

Sobre la identificacion de la medida a consultar
Medida identificads por ls entided promotora

4.2 De acuerdo a lo sefialado por la Municipalidad Distrital de Nueva Requena en &l
Informe N°® 004-MDONR-COMITE CPAVRGS/WFARISSQ, la materia de consulta es
el Proyecto Inversion Publica "Proyecto de mejoramiento camino vecinal Zapotillo =
Shambo Porvenir, ubicado en los distritos de Yarnacocha y Nueva Requena, de la
provingia de Coronel Portille, departtamento de Ucayali™, con cédigo (nico 2490599,

43 Asimismo, el Informe N* 004-MDONR-COMITE CPAVRGS/\WFAR/SSQ seflalaque se
ha realizado el estudio de preinversion y se cuenta con Informe de Viabilidad emitido
por &l Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través del Informe N* 081-
2020-MTC/21.GE/EATS, del 30 de junio de 2020,

4.4  Asi también, el Informe N* 004-MDNR-COMITE CPAVRGSWFAR/SSQ precisa que
estd pendiente la aprobacidn del proyecto a nivel de inversidn - estudio de
expediente técnico, la cual se realizard mediante resolucidn de alcaldla, que
constituye la medida administrativa vinculada al proyecto materia de consulta
previa®,

1% Saginalmadaio da infama da kemficacidn da Puablos Indiganas u OAgnarics noudo an & anaxa 2 dala Draciva
H* 001-2014-VMIMC danaminada “Linsamientas qua astablecan instiumantss da resalcsdn 9a nfamacdn sadaal
fija citerios para su apiicacidn an al marca da laidenifcacdn de os puabias indiganas u oignarios®

13 Sonforme el aficuo 3, lera cf dal Reglamaento Ambito Seogrifco - Ama an donde habitan y ejarcen sus demchos
calecivos al o los pusbios indiganas, sea en pmpadad an mzdn da olros derechos reconadidos por @ Estada o que
usan u ooupan raddonamenta

W Cardarma al articula 3, liseral m) dal Regamento nsSiucidn u Organizacidn Represartativa da bs Puablas Indiganas -
NECKN U organzacidn qua. confonma |08 UB0S, COMUMEDTEs, NaNMAas proplas ¥ dedsionas da los puablos indiganas,
consiiuye & mecanismao de axpresidn de su vountad coleciva Su reconadmiana S8 rige por la nomatva especia da
las autaridades compatartes. dependienda dal Spa de oganizacdn y sus acances En o Reglammnio sa ullizacd la
A prasidn "organzacdn repm seniativa

"® Confamna & articula 3, [Rerd f) dal Ragiamanta. Demchaos Calecivas - Demchas qua lienan par s4at a los pusbios
indiganas, momocdos an @ Comsducan, an & Convenio 199 da B QIT, asi como por 108 ralados inmemacaonais
rafficadas par o Pand y lalegsiacan nadonal Incuya, anim oims, los derechas ala denSdad cultural. a la paridpacan
da los pusbios indigenas; ala consuita; a degirsus ploddades da desarmiio; @ consanvar ss cosumbmes. Sampra qua
éstas no sean incompatbies con los derechos fundamentales defimidos por al sistema juridico nadonal ni con los
darechas humanas imemacdonalments recmocdas. a la udsdicadn especat a @ Sama y o berioio, es dedr a usa da
los morsos nawrdes que 8 ancuantan an s dmblo geografico ¥ qua ullzan teddonameanta en @ mamo de la
legislacidn vigarte-, a |a salud con anfoqua imemulirat v 8 1a educacidn insroulural

W Confarma @ aticula 3, ltera b del Regamenta Afectacidn Directa - S considera qua una madida lagsiativa o
administaiva afacta drectamante al o los puabios indigenas cuanda conSana aspacios que pusden produdr cameios
an |a suacdn juridica o en & eercicode os denechos colectvos da laes puanios

Ley W 29785 Ley da Consulta Prenia. Articda 2. Derecho & la consulta Es al derecha da los pueblos indiganas u
arignanias aser consuladas da forma previa sobra las madidas lagislaivas o adminisrativas que afecian drectamants
s damchos colacivas, sobm s exslandafisica idenidad culiural caidad dawida o desamlla Tambidn comasponda
afaciuar [ consuta respecia & |os planed, programes ¢ propectos de desarmdlo nadond y regional qua asacien
drectamante esios darechas La cansulta a la qua hacs referenda la prsante Lay es implamartada de fama ablgataria
salo par ol Estada
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Competencias de la entidad promotors respecto de s medida a consultar

4.5 Conforme lo sefiala el articule 188° de la Constitucién, °(...) [e]l prooeso de
descentralizacidn se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a
criterios que permitan una adecuada asignadon de competendas y ransferencia de
recursos del gobiemo nacional hacia los goblemos regionales v locales™. Asimismo, el
articulo 189" sefiala que “fell territoro de la Repdblica estd integrado por regiones,
departamentos, provingas y distrifos, en cuyas circunscoripciones se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional v local, en los erminos gue establece
la Constitucidn y la lay”.

4.6 De esta manera, a través de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién
se establecieron, entre otras “las competencas de los ires niveles de gobierno™*, Asl,
el capitulo Il del Titule VI de la referida noma establece las competencias de los
gubiu;rbos locales, entre estas, la de gjecutar y supendsar la obra pablica de cardcler
ocal™,

4.7 Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 27872%% Ley Omanica de
Municipalidades, v la Ley N® 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, y
al Reglamento Macional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 034-2008-MTC, “la gestidn de la infraestructura wal urbana serd
efectuada por los gobiemo s locales, provinciales y distntales™

4.8 En ese mismo sentido, el articule 18, lteral ¢, de la Ley N® 27181, Ley General de
Transporte y Transito, establece que en matera de wvialidad, las municipalidades
distritales tienen competencia en la instalacién, mantenimiento y renovacién de los
sistemas de sefalizacidn de transito en su jurisdiccion, conforme al reglamento
nacional respectivo. Asimisme, son competentes para construir, rehabiltar, mantener
o mejorar la infraestructura vial que se encuentre bajo su jurisdiccdn,

4.9 En vitud de estas competencias y lo dispuesto en el Decreto Legislativo N*1212,
Decreto Legislativo que crea el Sisterna Macional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y deroga la Ley N® 27293, Ley del Sistema Macional de
Inversion Piblica®, la Municipalidad Distital de Mueva Requena y PROVIAS
Descentralizado suscrbieron el "Convenio de delegacion de competencias para la
fermulacién y evaluacion de proyectos de inversion entre Provias Descentralizado yla
Municipalid ad distrital de Nueva Requena N® 999°,

4.10 En el marco de ello, se realizd el estudio de la etapa de Preinversion, para cuyo efecto
el Ministeric de Transporntes y Comunicaciones, a través de la Unidad Foermuladora del
proyecto, es decir Provias Descentralizado, elabord la “Ficha técnica estandar y
evaluacion de proyecto de carreteras interurbanas™ del "Proyecto de mejoramiento del

"®Lay W* 27783, Lay de Bases da la Desceniralizacidn. Adiculo 2.- Contenido La pmsents Lay asiabiece /a finaldad,
principles, objpives y erlanios genarales del pocess de descenimizacidn, regua B conbrmBGdn o8 188 mgonas
municpaticndes; fla s compelincias o s tes nfveles o gobieeno y deleeming los blanes ¥ recursos da los gobiarnos
ragionales y localkes: y, regul s relacknes da gobianno an Sus diinios nfveles

" Lisaral fi del amicuo 43

Mgy N* 27872, Lay Orghnica de Muncipaidades Amiculo 73- Malerias de Compstencia Municipd (..] Las
munipalidedes, tomands an cusnia sy condioidn de municipafdad provinclal o distdial asuman las compaencias ¥
apaan las Ainclonas aspeciica s sefalaoss an o Capliulo Il g presente Tiulg, con cardcier avciusie o compadioda, an
1ag maladas siguenias | ) 1.7 Inffmasticiusg ubana o rura basica

HEl aticuin 2 del refeddo texio safala qua faf pesends Deceds Legishive y Sus nosmas reglamantadas y
complamaniaas son de aplicacidn obiignioda a las enfidades dal Sector Riblico No Financlem,
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camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir, al cual se le otomgd la viabilidad con fecha
27 de junio de 20207,

4 .11 Cabe mencionar que el proyecto se encuentra ubicade en dos distrites: Yarinacocha y
Mueva Requena, pero la parte del proyecto que se superpone ala comunidad Shambo
Porvenir, estd ubicado en el Distrito de Mueva Requena®,

4.12 De este modo, la Municipalidad Distnital de Mueva Regquena, constituye la entidad
promotora del proceso de consulta previa y la Gerencia de | nfreestructura y Desarrollo
Urbano de la Municipalidad distrital de Nueva Requena el dérgano competente de
implementar el Proyecto de mejoramiento del camino vecinal Zapotile - Shambo
Porvenir. Asimismo, mediante Resclucion de Gerencia Municipal N° 112-2020-GM-
MDNR, se designt como funcionarios competentes al Gerente de Asesoria Jurdica,
el Gerente de Obras y Desamollo Utbano, el Gerente de Planificacidn, Presupuesto y
Racionalizacion, entre otros funcicnaros de la Municipalidad distrital de Nueva
Requena,

Alcance v objetivo de la medida

4,13 De acuerdo con la informacién remitida por la Municipalidad Distrital de Mueva
Requena, la propuesta del “Proyecto de mejoramiente del camine vecinal Zapotillo -
Shambe Porvenic®, con codigo unico N* 2450599, es un proyecte de alcance local que
involucra a los distrites de Mueva Requena y Yarinacocha, de la provincia de Coronel
Porille, departamento de Ucayali y precisa que el trazo del caming vecinal recorra &
centro poblado menor Zapotillo, &l caserio Juan Luis Echegaray y la comunidad nativa
Shambo Porvenir.

4,14 Asimizmo, segun se sefiala en la ficha técnica estdndar del provecto, el objetive de
este as generar las adecuadas condiciones de transitabilidad vial del tramo del C.P.
Zapotilo, hasta el C. P. Shambo de Porvenir, de los distritos de Yarinacocha y Nueva
Requena®™,

Sobre la identificacién de los pueblos indigenas a ser consultados

Andlisis de la aplicacién de los criterios objetives v el critero subjetivo

4.15 Para la identficacién de pueblos indigenas u originarios, o para deteminar la
presencia de estos pueblos, se consieran las definiciones y criteros que de
entificacion objetivos- continuidad histérica, conexion territerial e instituciones
distintivas-, y el crtero subjetivo-autoidentficacion segun establece la normativa
wigente:

= 8 pmyacto da mepramienta del caming wadnal Zapatilo - Shamibo Porvanr actualmanta sa encuantma &n |3 sapa da
Pranwersidn, |8 oual cuamta con un irfome de suserto Wonico daborado por el Ministerio de Transpoma y
Comunicacanas. al infarma N* 081-2020-MTC2 1 GEIEATS, del 30 de unio dal 2020, & cual estabiece la Tedaraara
da Viabilidad del Prayecta da inversidn dal proyecta de majaramianto dal caming veana Zapofila - Sharmba Parsaric
2 Saginal informa N° 003-MONR-COMITE CPARG SWFARIS 50 mmitido por la Municipaidad da Mueva Requana. &
razo denffcado sagin las coomenadas gaogrfcas da inida ¥ final da la dea da Proyacto indicada, =8 supapaone a
faritada da puablas indiganas u aignarias Da la revisidn efeciuada se adviers que o ramo dal poyecio qua sa
suparpona a fariono da puabios indigenas u orignanos, $e encuanina ubicado denim del dsirito de Mueva Requena,
& dacir bejo lacompetanda de la Muricipaldad Distital de Nueva Requena

En Oficia N 1004201 8-MTC21, da facha 13 da diciernbr dal 218, Provias Descangralizado safisla qua al proyeci
=0 esiabincn en d mama dal Grupa de Tmbajo Mulisecodal dal Prayecio Hidrovia Armazinica,
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» Continuidad histdrica. Da cuenta de |la existencia de socedades desde tiempos
antericres a la conquista, colonizacidn o las actuales fronteras estatales.

« Conexidn terrtonal Da cuenta de sociedades cuyos ancestros habitaban el pais o
region,

= [nstituciones distintivas. Da cuenta de sociedades que retienen o conservan
algunas o todas sus insttuciones propias,

= Autoidentificaciin, Hace referencia a la conclencia del grupo colectivo de poseer
una identidad indigena u originaria.

Los mencionados criteros deben interpretarse de manem conjunta en el caso a
analizar, Por ello, en el marco normativo se establece que las comunidades
campesinas y las comunidades nativas pueden ser identificadas también como
puebilos indigenas u originaries confoerme a los criterios de identificacion,

416 La identificacion de los pueblos indigenas u orginarios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Consulta Previa, "debe ser efeciuada por las
entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa sobre la base
del contenido de la medida propuesta, e grado de relacion directa con el pueblo
indigena y el ambito territorial de su alcance”,

417 El Informe N°® O003-MDNR-COMITE.CPVRGS/AWFAR/SSQ elaborado por la
Municipalidad Distrital de Mueva Requena con la asistencia técnica del Ministerio de
Cultura, menciona que en &l marco del Proyecto de mejoramiento del camino vecinal
Zapotilo — Shambo Porvenir, se ha identificade a una (01) comunidad nativa
perteneciente al pueblo indigena Shipibo-Konibo que se wera afectada en sus
derechos colectivos: la comunidad Shambo Porvenir.

418 El cuadro a continuacion presenta informacion desagregada en relacidn a los criterios
objetives vy subjetive de identificacién de pueblos indigenas u onginarios a que se
refiere el aticulo 7° de la Ley de Consulta Previa.

Cuadro 1: Criterios utilizados para la identificacidn del pueblo Shipibo-Konibo

Resultados encontrados Criterios:
Convenio 169 y

legisiacion
nacional

La poblacitn shipibo-konibo de la comunidad natva Shambo Porvenir, gue se | Autoidenfficasin
encuentra en el ambito del proyeciy caming vecnal Zapofilo- Shambo
Parvenir, & auibidentfica con su ongen prehispanico, resuliado de la fusidn
e bos Shipibo, Konibo y Shetebos, Asmimo, &l uao de su lengua o ginana,
practicas culturales y cosmovisiin pariculanes, son bos elementos de iden fidad
e difenencia a kos shipibo-konibo de otros pusblos indigenas, Estos resulan
referentes de identdad de la poblacién de la comunidad nativa Shambo
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Resultados encontrados Criterios:
Convenio 169 y
legislaciin
naclonal

Las fuentes de informacion revisadas dan cuenta que pueblo indigena shipibo- Continuidad
konibo que habita comunidad nathva Shambo Porvenir, manfuvienon histarica
inemeldacin con otnes pueblos andins y amazdnicos, en ks dpocas prainca,
En la &época Inca existe vinculos con la culiura de los guechua hablandes.
La poblaciin indigena shipibo-konito se enfrentd a los misionancs espafioles,
en alianzas con ofros pueblos indigenas. En s republica el puelblo shipibo-
konibo fue afectado por la &poca del caucho v la evangelizacion del ILV, Con
la formacién de las comunidades nafivas, las relaciones de poder
desfavor abiles confinuaron, para enfrentar esios problemes, usan mecansmaos
de onjanizacidn estatal v comunal, que pemifieron la oreacidn de
organizacones indigenas repesentatvas,

El pueblo shipibo-konibo de la comunidad nafva Shambo Porvenir, foma | nestituciones
decsiones de manera coleciva y autonoma. Asimismo, mandenen su lengua distinfivas
y tradiciones, Un aspacto imporant de la cultura Shipibo-Konibo son ks
sabanes asociados a la mitolog ia, el kend, la cerdmica tradicional, y los icars,
a5l como también la preservaciony &l S0 de 1a lengua shipibo-konibo,

Los puables indigenas de la amazonia, como el pueblo indigena Shipibo | Conexidn temitorial
Konibo de la comunidad nafiva Shambo Porvenir presenta evidencias de una
conexién de la cosmovisiin con el ecosistema amazdnico donde habita,
Ademas, la comunidad nativa depende del conodmento de su temitono, y su
profecadn para desamollar sus diversas activdades econdmicas tradiconalkes
como la agrcultura, la pesca, la caza, vy la recolecodn de semillas para
elaborar aresanias,

Fuente: Informe N* 003-MONR-COMITE.CPVRGSMWFAR/SSQ

4,19 En consecuencia, de acuerdo al analisis realizado, se conduye que la comunidad
nativa Shambo Porvenir pertenece al pueblo indigena Shipibo-Konibo, de conformidad
con los criterics objetivos y subjetive desamollad os por la OIT v la normatividad vigente.
Los resultad os encontrados dan cuenta de la continuidad histérica, conexién territorial
y conservacidn total o parcial de las instituciones politicas, culturales, econdmicas y
sociales distintivas; asl como el criterio subjetivo que consiste en la auto identificacion
las comunidades nativas mencionadas como pueble shipibo-konibo,

Ambito de la Consulta

4.20 Segun el artlcule 7.2 del Reglamento de la Ley de Consulta previa “los titulares del
derecho a la consulta son el o los pueblos indigenas del dmbito geogréfico en el cual
se gjecutaria dicha medida o que sea afectado directamente porelia’. Asimismo, en el
literal c) del atticulo 3 de la misma noma, se sefiala que el ambito geografico es el
“drea en donde habitan y efercen sus derechos colectivos el o los pueblos indigenas,
sea en propiedad, en razon de ofros derechos reconocidos por el Estado o que usan
v ccupan fradiconalmente”. En tal sentide, el ambito del proceso de consulta previa,
segun la Municipalidad Distrital de Nueva Requena se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2: Comunidad nativa identificada en el proyecto de mejoramiento del
camino vecinal Zapotillo = Shambo Porvenir

N° Localidad Tipo Poblacién Reconocimiento Titulacikin

1 | Shambo Comunidad Shipibo-konibo | R 151-75-0AE- | RO, 420875
Porveni nafiva titulada ORAMS-V DGRAAR
240901975 1911975
Fuente: Informe N° 003-MDNR-COMITE.CPVRGSMWFAR/SSQ

421 Por lo tanto, conforme sefiala el informe de identificacién de pueblos indigenas u
originarios, en el dmbito del proyecto de mejoramiento del camine vecinal Zapotillo -
Shambo Porvenir se identifica a la comunidad nativa Shambo Porvenir como parte del
pueblo shipibokonibo.

4,22 Es importante indicar que el Reglamento de la Ley de Consulta Previa establece el
ejercicio del denecho de peticién?s, mediante el cual los pueblos indigenas, a través de
SU% organizaciones representativas, pueden solicitar a la entidad promotora de la
medida su inclusién en un procesc de consulta o la realizacion del mismo.

Omanizaciones representativas

4.23 El articuly 6 de la Ley N° 29785 establece que “los pueblos indigenas u originarios
participan en los procesos de consulta a trawes de sus instituciones y organizaciones
representativas, elegidas conforme a sus usos y costumbres tradicionales®. Asimismo,
el articulo 7 del Reglamento de la Ley N°® 29785 dispone que “la consulta se realizard
a través de sus organizaciones representativas, Para ello, los puebles indigenas
nombraran a sus representantes segun sus usos, costumbres y normas propias”.

4.24 En ese mismo sentido, el articulo 8.1 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, la
entidad promotora identifica al o los pueblos indigenas, que pudieran ser afectados en
sus derechos coledives por una medida administrativa o legislatva, y a sus
organizaciones representativas.

4.25 En ese sentido, la Municipalidad Distrital de Nueva Requena ha identficade como
organizaciones representativas de cardcter comunal, a la comunidad nativa Shambo
Porvenir del pueblo indigena shipibokonibe. Dicha identficacién guarda

=ariodo 9 - Darecha da patcidn 9.1 Elolos puabios ndigenas. a rawds da sus organizacona s mprasanatvas. puadan
solctar s indusdn an un process de consulia o la maizacdn de mismo respecda de una madda adminsrativa o
legisiaiva qua consideren puada alaciar directamente sus demschos coeclivos. Bl darecho de peticidn se ejerosrd por
una sala vaz y runca smutdneamaents. B peitada daba mmitrss a la erfdad promatara de la maedida darfra da las
quinca (15) diss caendana de pubiicado al Man da Consuta mspacivo, para & casd de incusidn an consuias qua sa
encuanmEn & prooess. En caso al pationa anga coma abjsta salictar al india de un proasa da consdta, doho plasa
cormard dasda al dia siguimie do la publicaddn da la propussta da madida e el Do Ofcal Enaste dimo supuasia,
= lapropuasia da meddana sa hubiera publicado. al damcha da peticidn 56 puada aamar hasta anes da qua 58 amita
la madida administratva o lagisiaiva La anidad promotora dacidra sobra al peitodo damtm da |os siate (7) dias
camndaria da recbido o misma, sdbm la base da lo astablecida an o Ragiamanta y la normativa vigente aplicabie 8 2
En ol sipuasia do que sa deriagua ol padida, las organizacionas represartaivas de os pusbios indigenas puadan
solcitar la moonsidaracidn ama la misma ataridad o apalar la decisidn S B antidad pomatora forma parte dal Podar
Eacuiva, la apeacdn as meuelia por @ icaminsteio da Merciurdidad, quen meoker & un plaza no mayor da
st (7) dias calendada, sobm |2 base de 1o establecido an o Regarmento y B nomaiva vigerte aplcabla, bga
responsanlidad. Con @ pronunciamiento de esta enidad quada agatada la via adminsraiva. La apelacidn, an cualquar
supuasi, dene redizarse an cusdama Spana ¥ Sin afecio suspensiva. 93 En caso de que al pedido sea aceptada y al
prooesa de consuta ya se hubem inidads, se nooparand a o bs puablos indigenas. adaptanda las medidas qua
garaticmn o ajercca del derecha ala cansuta
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correspondencia con lo sefialado en la Resolucidn Ministerial N* 202-2012-MC, que
aprueba la Directiva que regula el funcionamiento de la Base de Datos Ofidal de
Pueblos Indigenas u Originarios, que en su numeral 7.4.5 sefiala como unoc de los
ambitos de representacion, el local/comunal.

426

Cabe agregar que la comunidad nativa Shambo Porvenir es pane de la organizacion

local FECONAL., |a cual a su vez estd adscrita a la Organizacién Regional Aidesep
Ucayali (ORAL). Por esta razén, se precisa que la consulta se realizara a traves de la
organizacion representativa comunal, pero se recomienda invitar al proceso a las
organizaciones representativas mencionadas,

Andlisis de las posibles afectaciones directas a los derechos colectivos de los pueblos

ind

5 U OAgQInanos

427 De conformidad con el Informe N° O03-MDNR-COMITE CPAVRGS/WFARISSQ,
elaborado por la Municipalidad Distrital de Nueva Requena, las posibles afectaciones
a derechos coledivos de los pueblos indigenas u criginaries son las siguientes:

Cuadro 3: Derechos colectivos afectados identificados por la Municipalidad
Disfrital de Nueva Requena

Derecho Especificaciones de las
Colectivo que  posibles afectaciones a los
podria verse derechos colectivos
afectado

Duranle esta etapa se realizagin | Derecho ala | Existe una supemposiciin de
actvidades taes como: refino de suslo fiama y al parte del trazo del provecio
omganico, la  confomaciin de temionio sobre temitono de la comunidad
Erapkn, moviment de seelo y Shambo Porvenir, por ko cual hay
excavacones y core de makedal. una alectaciin presciial
{propiedad comunal), en tanto se
De estas actividades se desprenden va a construir sobre parte del

las siguientes consecuendias: temitorio de la comunidad,

»  Aheradbn
« Calidad En ese senBido, e femibono
. suelaguategetacion comunal s& vera reducido y la
A g | pertaceal pre st f deaco
4 . ] Ia obra ya no ser utlizada
Constuccitn S para ks aclos que realizaba la
comunidad,

B2 realizardn  las  sguienks | Derecho alos | Deacuerdo al mapa padante, en
actvidades: Tecursos la zona més présima al limie de
* Reding suek omanico naturales la  comunidad, la trocha
« Conformacian de femapkén camozable sobre la que se
* Movimiento de suslo realizard  d  proveclo,  se
sExcavaciones y core e encuentra rodeada de
material, plantaciones de palma aceifera,
» Presenda de gsiemas mientras que e la zona mas
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Derecho
Colective que
podria verse
afectado

Especificaciones de las
posibles afectaciones a los
derechos colectivos

vibradongs

rudos prénima al centro poblado de la
comunidad, la trocha se
encuentra prixima a cultivos de
camu camu, que ufilizan para el
autoconsumo ¥ la venla en

mendr medida.

Las practicas referdas a la
agricultura | caza que fa
comunidad Shambo Porvenir,
realiza en o femitoro podrd
VEnsE modificadalalierads
debido ala presencia de nudos y
vibradones generadas por la
ejecuadn del proyedo.

¥

Las cusles acameardn congecuencias
como la alteracién de la calidad de
suelo, agua, vegetlacdn herbaces y
Flora y fauna temestre (en cuand a
desplazamienta).

Etapade
operacin y
mantenimiento

La puesta en funconamiento de ka via
Traard CONSQ0 CONSSCUGNGES COMO
la revalorizacdén de propiedades
aledanas a laviay de las propiedades
¥y senicios publicos, ademas la
probabilidad que se presents un
mayor fujo de vehiculos y mayor
SCOES0 3 Vias de comunicacin para &l
frasiado de sus prod udos.

El derecho a

El proyecth gemerara  un
alagirsus | i

incremanio de ks volimeanes de
desamollo de b actvidades
econdmicas y productivas, ko que
puede implicar una mejora en las
condiciones de vida de la
poblacién, En ese senfdo, &l
desamollo del proyect puade
implicar un cambio respecto a las
prondades de  desamolo
estbkodos por b comunidad
Shambo Porvenir,

el desamolio,

428

429

4,30
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Fuente: Elaboracién propia

A partirde la infermacién presentada por la Municipalidad Distrital de Nueva Requena,
se tiene que el proyecto en cuestion podra significar la posible afectacién de los
siguientes derechos colectives de la comunidad nativa Shambo Porvenir:

+ Demrcho a la tierra y temritorio,

s+ Demecho aluso de los recursos naturales,

+ Demrcho a decirfelegir sus proridades y desarrollo,

Resulta importante considerar que durante el proceso de consulta previa es posible
que se incluyan otras afectaciones directas a los derechos coledivos de los pueblos
indigenas u originarios, que no se hayan identificado inicialmente,

En ese sentide, en virtud de los principios mectores de flexibilidad y buena fe del
derecho a la consulta, resulta importante considerar que la Municipalidad Distrital de
Mueva Requena y los pueblos indigenas u ariginarios consultados, pueden establecer
&n consenso la incorporacion de otras afectacones oderechos colectivos que puedan
surgir durante el desarrollo del Plan de Consulta, la etapa informativa, de evaluacién
interna o dialogo.
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4.31 De acuerdocon el articulo 4 de la Ley de Consulta Previa, con relacion a la eportunidad
o momento, el proceso de consulta se realiza de forma previa a la medida legislativa
o administrativa a ser adoptada por las entidades estatales. Es decir, el proceso de
consutta se realiza antes de que el Estado apruebe una medida administrativa o
legislativa que pueda afectar los derechos de los pueblos indigenas u originarios.

Al respecto, cabe tener en cuenta que el Ministerio de Cultura ha precisadoe que son
criterios para determinar @ momente oportuno para realizar la consulta previazé, los
siguientes:

i. Que |a propuesta de medida, plan, programa o proyecto ain no haya sido aprobada
yio ejecutada, Sobre este criterio cabe indicar que, de acuerdo con la informacion
remitida por la Municipalidad Distrital de Nueva Requena, el proyecto atn no ha sido
ejecutado.

ii. Que la propuesta de medida, plan, programa o proyecto cuente con informe o
pronunciamiento de sustento técnico y/o legal del érgano competenta, Al respecto,
cabe sefialar que, de acuerdo a la informacién del Banco de Inversiones del
Invierte.pe, la viabilidad del proyecto se otorgd con fecha 27 de junio de 2020

ii. Que la consulta se realice en un momento en el cual exista informacidn suficiente
sobre la materia a consultar y sus posibles afectaciones a los pueblos indigenas u
originarios. Al respecto, conforme la informacidn dada por la Municipalidad Distrital
de MNueva Requena, se cuenta con el Estudic de Pre Inversion del Proyecto
Mejoramiento del camino vecinal Zapotilo — Shamboe Porvenir, el cual induye |aficha
téenica estandar del proyecto vy el Anexo B: Contenido Socio Ambiental a nivel de
Ficha Estandar, a partir de los cuales se cuenta con informacion sobre la posible
afectacion de derechos colectivos de los pueblos indigenas identificados. Se
recomienda que al momento de implementar la consulta previa, esta se realice con
toda la informacion con la que la Municipalidad Distrital de Nueva Requena cuente a
esa facha,

iv. Que la consulta se realice cuando es posible |a incompomacién y cumplimiento de los
acuerdos de consulta, de ser el caso, referidos a las posibles afectaciones directas
que generarlan la medida, plan, programa o proyecto a consultar, De acuerdo a lo
sefialado por la Municipalidad Distrital de Nueva Requena, la consulta se realizara
antes de la aprobacion del Expediente técnico, por lo que sera posible incorporar
acuerdos al proyecto respecto a posibles afectaciones a sus derechos colectivos, de
fomna previa a su ejecudon,

432 En el presente caso, de acuerdo a lo sefialado en el Infome N003-MDMNR-
COMITE.CPAVRGS/WFARISSQ, la Municipalidad Distital de Nueva Requena ha
definido que el momento oportuno para llevar a cabo la consulta previa del Proyecto
de camino vecnal Zapotio - Shambo Porvenir, es antes de la aprobacidn del
Expediente Téconico.

* Egos citados meponden 8 una interpretacidn sistemAsca dal Corverio 189 da la OIT, la normativa nadanal ¥ & 1a
aoparianca an la impamantacdn del damcha ala consulta previa y son parte da la asstenc toiica que Brinda al
Miristada da Cuburd anlas procesos da consulla prévia
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4,33 Asimismo, conforme a lo sefialado en el referdo informe, la Municipalidad Distrital de

5.1

52

5.3

5.4

9.5

586
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Mueva Requena, en su calidad de entidad promotora serd la encargada de garantizar
que los acuerdos alcanzados producto del proceso de consulta previa sean cumplidos.

. CONCLUSIONES

El andlisis del presente informe se ha realizado a partirde la infermacién contenida en
el estudio de pre-inversicn del "Proyecto de mejoramiento del camino vecinal Zapotillo
- Shambo Porvenir, ubicado en los distritos de Yarinacocha y Nueva Requena, de la
provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayal®, asl como la informacién
contenida en el Informe N* 003-MDNR-COMITE. CPAVRGSWFAR/SSQ,

La Municipalidad Distrital de Mueva Requena constituye la entidad promotora del
proceso de consulta previa de la propuesta de “FProyecto de mejoramiento del caming
vecinal Zapotilo - Shambo Porvenir”, que serd aprobado mediante la medida
“Resolucién Municipal de Alcaldia que aprueba el expediente técnicoy la ejecucion del
proyecto caming wecinal zapatille - Shambo Porvenir”,

La Gerencia de Infraestructura y Desamollo Urbano de dicha municipalidad distrital
constituye el drgano competente. Asimismo, el Gerente de Asesoria Jurldica, el
Gerente de Obras y Desamollo Urbano y el Gerente de Planificacion, Presupuesto v
Racionalizacion de la Municipalidad distrital de Nueva Requena son los responsables
de implementar &l proceso de consulta previa, segun lo dispuesto en la Resolucion de
Gerencia Municipal N* 112-2020-GM-MDNRE.

La comunidad nativa Shambo Porvenir pertenece al pueblo indigena shipibo-konibo,
de conformidad con los chterios objetives v subjetive desamollados por la OIT v la
normativa vigente, Por ende, la mencionada comunidad es sujeto del derecho a la
consulta previa sobre la propuesta de “Proyecto de mejoramiento del camino vecinal
Zapotille - Shambo Porvenir. Asimismo, el proceso de consulta se realizara a traves
de la organizacion mpresentativa de caracter comunal, es decir a través de la propia
comunidad nativa Shambo Porvenir, Sin pequicio de ello, se recomienda invitar al
proceso a la organizacién local FECONALU y a la Omganizacién Regional Aidesep
Ucayali (ORAL).

Los derechos colectivos de pueblos indigenas u originarios susceptibles de ser
afectados directamente con la aprobacién del proyecto materia del presente informe
son los siguientes: derecho a la tiera y territorio, derecho a los recursos naturales,
derecho a decirfelegir sus prioridades y desarrollo. Resulta importante considerar que
durante el proceso de consulta previa es posible que se incluyan otras afectaciones
directas a los derechos colectives de los pueblos indigenas u originarios, que no se
hayan identficado inicialmente.

El momento oportuno para llevar a cabo la consulta previa del Proyedto de
mejoramiente de camine vecinal Zapotilo - Shambo Porvenir es antes de la
aprobacién del Expediente Técnico, toda vez que en esta etapa es posible alcanzar
acuerdos con los pueblos indigenas u originarios respecto a posibles afectaciones a
los demrechos coledtivos como resultado de la ejecucicn del proyecto.

De acuerdo a la nomativa sobre consulta previa, lafinalidad de laconsulta a realizarse
es alcanzar acuerdos entre la Municipalidad Distrital de Mueva Requena vy los pueblos
indigenas u orginarios a ser consutados, respecto al "Proyecto de mejoramiento del
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camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir, ubicado en los distritos de Yarinacocha y
Mueva Requena, de la provinca de Comonel Portille, depatamento de Licayal”, a
través de un didlogo intercuttural que garantice su inclusion en el proceso de toma de
decisiones de la entidad promotora, asi como la adopcion de medidas respetucsas de
sus derechos coledtives,

VI. RECOMENDACIONES

6.1

6.2

63

6.4

6.5

6.6

Por lo antedormente expuesto, quienes suscrbimos recomendamos:

Emitir informe previo favorable sobre la medida "Resolucién Municipal de Alcalkdia que
aprueba el expediente técnico v la ejecucion del proyectc camino vecinal zapatillo -
Shambo Porvenir®, el cual podria afectar directamente los derechos colectives de la
comunidad nativa Shambo Porvenir, perteneciente al pueblo shipibo-konibo, del
distrito de ¥ arinacocha, Provincia de Comnel Portille, Departamento de Ucayall,

Luego de emitido la opinion favorable, comesponde que la Municipalidad Distrital de
MNueva Requena, como entidad estatal competente, imp leme nte el proceso de consulta
previa, conforme el Convenio 169 de la QIT, la Ley N° 25785 y su Reglamento, Para
dicha implemantacién, &l Ministerio de Cultura, como ente rector en consulta previa,
brindara la asistencia técnica necesaria durante todas las etapas del proceso de
consulta,

Luego de |la emisidn de la opinion favorable correspondiente, la Municipalidad Distrital
de Mueva Requena, debera organizar y convocar a una reunién preparatoria con &l
propdsito de consensuar el Plan de Consu ta que guiara &l desamollo del proceso.

Considerar la participacién de Provias Descentralizade en el proceso de consulta, en
tanto, segln o establecikdo en el "Convenio de delegacién de competendcas para la
formiulacitn y evaluacion de proyectos de inversion entre Provias Descentralizado v la
Municipalidad distrtal de Mueva Requena N® 999° dicha entidad participa en la
formulacién y aprobacidn del expediente técnico del proyecto,

Considerar la participacion de la Municipalidad Distrital de Yarnnacocha, de la provincia
Coronel Portillo, departamento Ucayali, en el proceso de consulta, en tanto el trazo
total del proyecto incluye |a jursdiccidn de dicha municipalid ad.
Remitir copia del presente informe a la Municipalidad Distrital de Nueva Requena.

Es todo cuanto tenemos que informar a usted, para los fines comespondientes.

Ate ntame nte,

ces
[ e o]
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ANEXO 04 REUNION PREPARATORIA

Reunion coordinacion Consulta Previa Recibidos x c & B

Daniel Alexander Juarez Rutty <djuarez@cultura gob_pe> 1dic2020 1636 ¥y 4
para mi, segundosamamame(@hotmail.com, mid&885@hotmail.com, gilderpinedo@hotmail.com, walterandres. 1@outlook.es, rvictor tki@gmail.com, RUTH, joel.cabrera.vargas@gmail =

Buenos tardes,
De acuerdo a lo coordinado el dia de hoy, sostendriamos una reunion el dia de manana migrcoles 02 de diciembre a las 3:00 pm, con el objetivo de coordinar la implementacion del
proceso de Consulta Previa del proyecto "Mejoramiento del Camino Vecinal, Zapotillo - Shambo de Porvenir'. La estructura para |a reunion serd la siguiente:.

+ El Ministerio de Cultura realiza un recuento del proceso y brinda recomendaciones sobre la implementacion sobre la implementacion de procesos de Consulta Previa.

+ Laentidad promotora, Muni. de Nueva Requena, presenta una propuesta para la implementacion de la reunion preparatoria.
+ Ronda de comentarios y aportes por parte de los participantes.
+ Conclusiones para la implementacion de reunion preparatoria y 12 elaboracion de propuesta de plan de consulta previa.

Se adjunta &l link para la reunion el Google meet.

httpsmeet google.comimkd-xaih-ggp

Saludos

: Daniel Alexander Juarez Rutty X i
@ .- ‘ Especialista Social Teldf 6189303 Anexo 2722 | Av. Javier Frado Este 2465
. . . djuareziTcultura. e Lima 41, 5an Barja
Direccion de Consulta Previa aobpe !
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Municipalidad Distrital de
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Villa Nueva Requena, 09 de diciembre del 2020

OFICIO N€ 167-2020-MDNR-ALC
Sefor(a):

ANGELA ACEBEDO HUERTAS
VICEMINISTRA DE INTERCULTURALIDAD.
MINISTERIO DE CULCTURA

Av. Javier Prado Este 2465

San Borja-Lima

Presente. -

COPIA A:  ANGELA INES HERNANDEZ RAFFO
DIRECTORA DE LA DIRECCION DE CONSULTA PREVIA ~ MINISTERIO DE CULTURA

ASUNTO: Invitacidn a Reunién Preparatoria para el proceso de Consulta Previa del proyecto:
2450599 MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO DE
PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA RE?UENA DE LA
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALT

REFERENCIA : OFICIO N* 000243-2020-YMI/MC

De mi consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla; y a su vez, comunicarle que en el
marco del proceso de la consulta previa del Proyecto “Mejoramiento del Camino Vecinal,
Zapotillo - Shambo de Porvenir”, se desarrollara la reunidn preparatoria con la comunidad
nativa Shambo Porvenir correspondiente al referido praceso.,

Sobre el particular, en el local de la Municipalidad distrital de Nueva Requena se
implementara dicha reunion preparatoria el dia 15 de diciembre de 2020, ubicada en el
distrito de Nueva Requena, en la Provincia de Coronel Portillo de la Regidn Ucayali. En
ese sentido, se solizita a su Despacho, designar uno o mds o lo que considere su
representada, representantes que participe durante el desarrollo de esta reunién, en el
marco de sus competencias. Cabe mencionar que para la ejecucién de esta actividad se
ejecutaran medidas de prevencion frente al COVID-19.

Para las coordinaciones del caso o para atender cualquier duda o informacion adicional,
sirvase comunicarse con la secretaria del Orden resolutivo - alcalde- de la Municipalidad
distrital de Nueva Requena con correo electrénico i ni s equena@hotmal con o al
numero de celular 922493730 0 943828525,

, Sin otro particular me despido de usted, agradeciendo su atencidn y disposicion.

Atentamernte,
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NUEVA REQUENA

Villa Nueva Requena, 09 de diciembre del 2020

OFICIO N® 168-2020-MDNR-ALC

Sedor(a):

JERLY DIAZ CHOTA

ALCALDESA DEL DISTRITO DE YARINACOCHA -~ UCAYALL

Jr. 2 DE MAYO N° 277

YARINACOCHA - PUCALLPA

Presente. -

ASUNTO : Invitacion a Reunidn Preparatoria para el proceso de Consulta Previa del proyecto:
2490599 MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO DE
PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA DE LA
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALL'

REFERENCIA : OFICIO N* 000243-2020-VMI/MC

*
NUEVA REQUENA

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla; vy a su vez, comunicarle que en el
marco del procese de la consulta previa del Proyecto “Mejoramiento del Camino Vecinal,
Zapotillo - Shambo de Porvenir”, se desarrollard la reunién preparatoria con la comunidad
nativa Shambo Porvenir correspondiente al referndo proceso.

Sobre el particular, en el local de la Municipalidad distrital de Nueva Requena se
implementard dicha reunién preparatoria el dia 15 de diciembre de 2020, ubicada en el
distrito de Nueva Requena, en la Provincia de Coronel Portillo de la Regién Ucayali. En
ese sentido, se solicita a su Despacho, designar uno 0 mas o lo que considere su
representada, representantes que participe durante el desarrollo de esta reunion, en el
marco de sus competencias. Cabe mencionar que para la ejecucion de esta actividad se
ejecutaran medidas de prevencion frente al COVID-19,

Para las coordinaciones del caso o para atender cualquier duda o informacién adicional,
sirvase comunicarse con la secretaria del Orden resolutivo — alcalde- de la Municipalidad
distrital de Nueva Requena con correo electronico oo aregquenamhotmal con o al
numero de celular 922493730 0 943828525,

Sin otro particular me despido de usted, agradeciendo su atencién y disposicion.

Atentaments,
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NUEVA REQUENA

Municipalidad Distrital de

NUEVA REQUENA

Villa Nueva Requena, 09 de diciembre del 2020

OFICIO N2 169-2020-MDNR-ALC

Sefior(a):

MIGUEL GUIMARAES VASQUEZ

PRESIDENTE DE FECONAU

Av. Yarina N° 1553, Pucallpa, Peru

Presente. -

ASUNTO : Invitacion a Reunién Preparatoria para el proceso de Consu ta Previa del proyecto:
2450599 MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ZAPQTILLO - SHAMBO DE
PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA DE LA
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALL"

REFERENCIA : OFICIO N* 000243-2020-VMI/MC

De mi consideracion:
Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla; y a su vez, comunicarle que en el
marco del proceso de la consulta previa del Proyecto “Mejoramiento del Camino Vecinal,

zapotillo - Shambo de Porvenir”, se desarrollara la reunidn preparatcria con 13 comunidad
nativa Shambo Porvenir correspondiente al referido proceso,

Sobre el particular, en el local de la Municipalidad distrital de Nueva Requena se
implementara dicha reunion preparatoria el dia 15 de diciembre de 2020, ubicada en el
distrito de Nueva Requena, en la Provincia de Coronel Portillo de Ia Region Ucayali. En
ese sentido, se solicita a su Despacho, designar uno o dos, representantes que participe
durante el desarrollo de esta reunion, en el marco de sus competencias. Cabe mencionar
que para la ejecucion de esta actividad se ejecutaran medidas de prevencion frente al
COvID-19.

para las coordinaciones del caso o para atender cualquier duda o informacidn adicional,

. sirvase comunicarse con la secretaria del Orden resolutivo —alcalde- de la Municipalidad
distrital de Nueva Requena con correo electronico muninvarequera@hotmal.com o al
numero de celular 922493730 o 943828525,

Sin otro particular me despido de usted, agradeciendo su atencion y disposicion.
Atentamente,

UNCIHRUDAD CESTRIIAL OE MUEVA REQUEM:
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PLAN DE CONSULTA
PROYECTO “MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL, ZAPOTILLO - SHAMBO
DE PORVENIR"

El presente Plan de Consulta, contiene la informacion detallada para la realizacion del
proceso de consulta previa para el Proyecto "Mejoramiento del Camino Vecinal, Zapotillo
- Shambo de Porvenir’, el cual se encuentra entre los distritos de Yarinacocha y Nueva
Requena ubicados en |a Provincia de Coronel Portillo de la Region Ucayali.

El Plan de Consulta, ha sido elaborado de manera participativa y consensuada entre
Municipalidad distrital de Nueva Requena y los representantes de la comunidad nativa
Shambo Porvenir, en la reunién preparatoria fue realizada en el local de la Municipalidad
de distrital de Nueva Requena, el dia 15 de diciembre de 2020.

£l presente Plan de Consulta cuenta con el anexo Lista de participantes del proceso de
consulta previa.

7 Segun la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u

’L s 1. SOBRE LA CONSULTA PREVIA

originarios, los pueblos originarios tienen derecho a ser consuitados de forma previa

colectivos, su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. La

sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos
S A
i

consulta es implementada obligatoriamente solo por el Estado.

La finalidad de la consulta es alcanzar acuerdos entre el Estado y los pueblos indigenas

f ;/4&_0 2. FINALIDAD DE LA CONSULTA
1

>

e

u originarios sobre una medida legislativa o administrativa que podria afectarles en el
ejercicio de sus derechos colectivos. La consulta es un dialogo intercultural que busca
garantizar la participacion de los pueblos originarios, donde se toman acuerdos, que son
de obligatorio cumplimiento para las partes involucradas.

3. MEDIDA A CONSULTAR

Mediante el Oficio N® 157-2020-MDNR-ALC, de fecha 25 de noviembre de 2020, la
Municipalidad Distrital de Nueva Requena solicita al Viceministerio de Interculturalidad
informe previo favorable para dar inicio a la consulta previa. Asimismo sefiala que en el
Informe N° 003-MDNR-COMITE.CP/VRGS/MWFAR/SSQ, remitido Mediante Oficio N°
151-2020-MDNR-ALC, de fecha 16 de noviembre de 2020; existe un error matenal,
referente a la medida administrativa vinculada al proyecto que sera materia de consulta,
razén por la cual remite una nueva version de dicho informe técnico.

En el Informe N° 004-MDNR-COMITE.CP/VRGS/MWFAR/SSCQ se establecidé que la
medida admirativa objeto de consulta previa es la aprobacion del proyecto a nivel de
inversién — estudio de expediente técnico, la cual se realizara mediante resolucion de
alcaldia.

4. PARTICIPANTES DEL PROCESO DE CONSULTA
En este proceso de consulta previa se consideran como partes a las siguientes
— —instituciones:

) Entidad promotora: la Municipalidad distrital de Nueva Requena es la entidad
b promotora responsables de implementar el proceso de consulta previa. En este sentido
segln lo dispuesto en la Resolucién de Gerencia Municipal N°® 112-2020-GM-MDNR,
esponsabilidad recae en las Gerencias de: Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Asesoria Juridica, Presupuesto y Racionalizacion.
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Ucayali, en el proceso de consulta, en tanto el

Ucayali, razo total del proyecto incl |
jurisdiccion de dicha municipalidad. g it

La entidad promotora del proceso de consulta previa es Municipalidad distrital de Nueva
R?quena. En ese sentido, la referida municipalidad debera cumplir con las etapas
minimas _Qel proceso de consulta previa, debiendo asumir las siguientes
responsabilidades conforme a lo previsto en la Ley N° 29785 y su reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 001-2012-MC:

a) IFIemlﬁca_r la propuesta de la medida administrativa y los pueblos originarios del area
de influencia del proyecto, asi como la posible afectacion a sus derechos colectivos.

b) Convocar a los pueblos originarios identificados a la reunion preparatoria del proceso
de consulta previa,

c) Informar a Ios pueblos originarios el contenido, los alcances, las implicancias y las
consecuencias de la medida a consultar,

d) quantizar los recursos que demande el proceso de consulta previa.

e) Brindar a los pueblos originarios identificados, el apoyo logistico necesario para el
desarrollo del proceso de consulta previa.

f) Convocar a intérpretes y facilitadores para las diferentes etapas del proceso.

g) Publicar en su portal institucional el Plan de Consulta, la propuesta de la medida
administrativa a consultar, el Acta de Consulta y el Informe Final de Consulta.

Corresponde al Municipalidad de distrital de Nueva Requena, adoptar la decision
respecto a la medida administrativa consultada, dando cumplimiento a los acuerdos del
proceso de consulta.

* Pueblos Indigenas u Originarios: para efectos de este proceso de consulta previa,
se han identificado a la comunidad nativa Shambo Porvenir parte del pueblo indigena u
originario Shipibo-konibo, y adscrita a la Federacion de Comunidades Nativas de Ucayali
- FECONAU, dentro del ambito del Proyecto *Mejoramiento del Camino Vecinal,
Zapotillo - Shambo de Porvenir’. Esta comunidad estd ubicada entre los distritos de
Yarinacocha y Nueva Requena ubicados en la Provincia de Coronel Portillo de |a Regién
Ucayali.

Las comunidades nativas identificadas que se encuentran en el ambito del proyecto, son
titulares del derecho a la consulta previa y asumen las siguientes responsabilidades:

a) Participar a través de sus organizaciones representativas en las diferentes etapas del
proceso de consulta previa.

b) Acreditar a sus representantes para participar en el proceso de consuilta,

¢) Recibir informacién durante todo el proceso de cansulta previa,

d) Analizar el contenido y los alcances de la propuesta de la medida administrativa
consultada en relacion a sus derechos colectivos.

e) Convocar a desarrollar la etapa de evaluacién interna, asi como remitir el resultado a
la entidad promotora.

f) Convocar asesores en caso lo consideren pertinente.

_——-=» Otros actores en el proceso de consulta previa

~% "~ JAdemas de las partes ya sefialadas en los acapites precedentes, a continuacion se

&

N mencionan los otros actores vinculados en el proceso, junto a sus roles especificos.
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Facilitador/a.

Funciones:

= Contribuir de forma imparcial para que el proceso de consulta se desarrolle de manera
pacifica superando las asimetrias de informacién y conocimiento y los desencuentros
culturales,

* Conducir el proceso, promoviendo la escucha mutua ¥y centrandolo en el logro de los
objetivos, evitando la dispersion.

* Desempeniar un rol de mediacion y apoyo en cuanto a la dinamica 6ptima y eficiente
del proceso, promoviendo Ia participacién intercultural y de con enfoque de género.

. Inlg:l_ar y finalizar la reunién de dislogo con puntualidad, procurar la puntualidad de los
participantes y el respeto a las reglas del grupo.

* Mantener y promover el didlogo intercultural,

Intérpretes.

Funciones:

* Realizar la traduccién oral y/o escrita de los contenidos brindados por la entidad
promogora en las distintas etapas del proceso, segun se requiera.

* Realizar la traduccién oral y/o escrita de los contenidos brindados por los pueblos
indigenas en las distintas etapas del proceso, segin se requiera.

O L AE
7BsSesores

evtnfé #4-Eunciones:
+ Cumplir tareas de colaboracién técnica en el proceso, segln lo requieran los pueblos

= geouo! =T e

indigenas.
* Pueden hacer uso de la palabra a solicitud de los participantes.
* Estarén acreditados por las organizaciones indigenas.

Viceministerio de interculturalidad

Funciones:

* Ejercer su rectoria en materia de interculturalidad con el objeto de promover y
garantizar el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas y demas derechos
colectivos consagrados en la Constitucién Politica del Perd.

* Brindar asistencia técnica y capacitacién a los pueblos indigenas y a la entidad
promotora durante el proceso.

= Emitir opinién sobre los procedimientos para aplicar el derecho a la consulta.

* Velar por el cumplimiento adecuado de las diversas etapas del proceso.

* Atender las dudas que sur,an en los procesos de consulta previa.

= Capacitar a facilitadores e intérpretes.

Adicionalmente, existen otros representantes de entidades publicas que podrian
participar de este proceso, en tanto su naturaleza y competencias se vinculan con el
desarrollo del mismo.

En este sentido, se invitara a Provias descentralizado del MTC, a lo largo del proceso
de consulta previa, Para que pueda brindar la asistencia técnica correspondiente de
acuerdo a su rol y marco de sus competencias.

Ambito Geografico del Proyecto

El Proyecto “Mejoramiento del Camino Vecinal, Zapotillo - Shambo de Porvenir' se
encuentra ubicado entre los distritos de Yarinacocha y Nueva Reguena ubicados en la
Provincia de Coronel Portilla de la Regién Ucayali.

5. ETAPAS DE LA CONSULTA PREVIA

#/,:;a1 Etapa 1. Identificacién de la Medida Administrativa

rv
| S—

IFARE

17

L Ampliaci6

ana
www.muninuevarequena.gob.pe

Av. Lester Dionisio %:Tado Mz. A4 Lt. 1

- TiEE




73
\"*"’“‘l

Municipalidad Distrital de

== NUEVA REQUENA

¥

e

(L.

J

En el Informe N°® 004-MDNR-COMITE.CP/VRGS/MWFAR/SSQ se establecié que la
medida admirativa objeto de: consulta previa es la aprobacién del proyecto a nivel de
inversion — estudio de expediente técnico, la cual se realizara mediante resolucion de
alcaldia, dela Municipalidad distrital de Nueva Requena.

5.2, Etapa 2. Identificacién de los pueblos a ser consultados

La identificacién de pueblos indigenas u originarios fue realizada por la Municipalidad
de distrital de Nueva Requera con la asistencia técnica del Ministerio de Cultura, luego
de que realizé la revision de informacion secundaria pertinente, basandose en las
definiciones y criterios que establece la Normativa Nacional y el Convenio N° 169 de la
OIT, determinado en la Ley No 29785 y su reglamento, en el cual se considera los
criterios de identificacion cbjetivos de continuidad histérica, conexion territorial e
instituciones distintivas, y el criterio subjetivo de auto identificacion.

El resultado de esta etapa ha permitido identificar la presencia del pueblo indigena u
originario Shipibo-Konibo en la comunidad nativa Shambo de Porvenir.

5.3. Reunidn Preparatoria

La Municipalidad de distrital de Nueva Requena, realizé la reunién preparatoria con los
repnesentantes de en la comunidad nativa Shambo de Porvenir, el dia 15 de diciembre

de 2020. Dicha reunién preparatoria tuvo por objetivo exponer y corsensuar el contenido
del Plan de Consulta.

En la reunién preparatoria, se abordaron los siguientes temas:

a) El misnisteriode Cultura expuso sobre el derecho y rpoceso de la Consulta
Previa.

b) La muncipalidad distrital de Yarinacocha brindé aportes para el proceso de
consulta Previa.

La municipalidad distritalde Nueva requena expuso sobre el proyecto “Mejoramiento del

= Camino Vecinal, Zapotillo - Shambo de Porvenir.

c) La elaboracién del Plan de Consulta de manera participativa y consensuada,
precisando el conterido de cada una de las etapas del proceso y los roles de
cada actor involucrado.

El resultado de la reunion preparatoria fue la aprobacion del Plan de Consulta del
Proyecto "Mejoramiento del Camino Vecinal, Zapotillo - Shambo de Porvenir.

5.4. Etapa 3. Publicidad

En esta etapa la entidad promotora, cumple con la entrega fisica de los siguientes
documentos:

*Acta de reunion preparatoria.

*Plan de Consulta del Proyecto “Mejoramiento del Camino Vecinal, Zapotillo - Shambo
de Porvenir.

*Ficha Estandar. Anexo B: Contenido socio Ambiental a Nivel de Ficha Estandar
Se ha propuesto |a enlrega de esta documentacion el dia 15 de diciembre del afio 2020,

A partir de la realizacién de 'as actividades sefialadas, se contabiliza el plazo minimo
de treinta (30) dias calendario para el proceso de consulta previa.

W " ;.5. Etapa 4. Informacion
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En esta etapa, la Municipalidad de distrital de Nueva Rejuena, en su calidad de entidad
promotora, debe brindar informacién a los pueblos originarios sobre las posibles
afectaciones a los derechos colectivos de la comunidad, impactos y consecuencias de
la medida, atendiendo a la diversidad de los pueblos indigenas existentes y de sus
costumbres. En este proceso de consulta previa, luego ce las coordinaciones realizadas
entre el Municipzlidad de distrital de Nueva Requena y los representantes de la
comunidad nativa asentada en el ambito del Proyecto “Mejoramiento del Camino
Vecinal, Zapotillo - Shambo de Porvenir®, se acordé lo siguiente:

1. Entregar material informativo sobre el proceso de consulta previa y sus etapas.
2. Realizar un taller informativo el dia 15 de Enero en la CN Shambo Porvenir en el
que se abcerdara los siguientes temas:

» Derecho y etapas de la consulta previa
» Informacién sobre las principales actividades contemp adas en el proyecto.
» Posibles afectaciones al ejercicio los derechos colectivos de los pueblos originarios.

f 3. Eltaller contara con la presencia de un intérprete en la lengua originaria.
4. El taller contara con la particpacionde ciento cincuenta (150) participantes de la
comunidac nativa shambo Porvenir,

Cabe precisar que las Municipalidades de distritales de Nueva Requena y Yarinacocha

{Hi “asumiran los costos para la realizacién de esta etapa.
La convocatoria que realice la Municipalidad de distrital de Nueva Requena a los talleres
T" {%’ informativos, en coordinacién con los pueblos originarics consultados, debera incluir a

los distintos sectores que conformen a la comunidad nativa Shambo Porvenir, a fin de
asegurar su participacién en el proceso.

/-#ﬂ/u)é * Preguntas y aclaraciones

Las preguntas o aclaraciones sobre la medida administrativa objeto de consulta previa,
se podran solicitar por escrito, a través de comunicaciones dirigidas a la Municipalidad
de distrital de Nueva Requena a la siguiente direccion:

CZV_(_QL{/ + Sede central de la municpalidad distrital de Nueva Requena
= Al correo electrénico: muninvarequena@gmail.com

1/,
~ Las autoridades y los participantes de las comunidades nativas que asistan a los talleres
informativos, tienen la responsabilidad de difundir la informacion recibida a los demas
@3 miembros de la comunidad para el mejor desarrollo de |a Evaluacién Interna.

o
(%é 5.6. Etapa de Evaluacion Interna

i En esta etapa, los representantes de la comunidad nativa Shambo Porvenir, debera
u realizar un analiss acerca de las posibles afectaciones a sus derechos colectivos

-{negativas o positivas) debido a la medida administrativa. Durante la evaluacién interna,
" la entidad promotara no participara de esta etapa.

Termin_ado esle proceso de andlisis, los representantes de la comunidad nativa shambo

- Porvenir, deberan entregar al Municipalidad de distrital de Nueva Requena los
resultados de esta etapa que debe constar en un Acta de Evaluacion Interna, donde se

'/—C)3e testimonio de las opiniones, aportes y observaciones sobre ia medida a consultar.
/
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La evaluacién interna, debera procurarse realizar dentro del marco de las Asambleas
Generales Extraordinarias de las respectivas comunidades campesinas.

Asimismo, cabe precisar que en el Acta de Evaluacion Intema, deberan designar a sus
representantes acreditados (méaximo 10 representantes), para que asistan en
representacion para la etapa de dialogo.

Esta etapa se ha programado para el dia 17 de enero de 2021, en la comunidad nativa
Shambo Porvenir

En esta etapa, los representantes de las comunidades campesinas tienen las siguientes

responsabilidades:
« Convocar y realizar la reunién de Evaluacién Interna a fin de discutir la propuesta de

la medida administrativa.

. Eptreqar a la Municipalidad de distrital de Nueva Requena la documentacion y

::etumomos (actas u otros) a fin de acreditar el cumplimiento de la Etapa de Evaluacién
ma.

Las Municipalidades de distritales de Nueva Requena y Yarinacocha, asumiran los
costos para la realizacion de esta etapa asumira los costos para la realizacion de esta

Etapa.
aq° Las Municipalidad de distrital de Nueva Requena recogera el Acta de evaluacion interna
() el dia 18 de enero del 2021.

5.7. Etapa 6. Didlogo

La etapa de Diélogo, se realiza respecto de aquellos aspectos en donde se presentan

/M(%’ diferencias entre las posiciones de la propuesta de la entidad promotora y las

! presentadas por los pueblos originarios. El dilogo se realiza sobre los fundamentos de

la propuesta de la medida administrativa, sus posibles afectaciones a los derechos

colectivos de los pueblos originarios, y sobre las sugerencias y recomendaciones que

( a /'6 éstos formulan, las cuales deben ser puestas en conocimiento de la entidad promotora

terminada la etapa de evaluacién interna.

La etapa de didlogo en un espacio en el que participan los representantes del Estado, y
los representantes acreditados de la comunidade nativa Sahmbo Porvenir que se
encuentra asentada en el ambito del Proyecto *Mejoramiento del Camino Vecinal,

& Zapotillo - Shambo de Porvenir”.

-

Esta etapa se guia por un esfuerzo constante y de buena fe, por alcanzar acuerdos
“~  sobre la medida objeto de consulta. Los acuerdos entre el Estado y los pueblos

indigenas son exigibles en sede administrativa y judicial. En caso de que no se alcancen
acuerdos, corresponde a las entidades promotoras adoplar todas las medidas que
resulten necesarias para garantizar los derechos coleclivos de las comunidades como
parte de los pueblos indigenas u oniginarios los acuerdos celebrados entre la comunidad
\ nativa y la Municipalidad de distrital de Nueva Requena quedaran suscritos en el Acta

> de Consuita

abo el dia 22 de enero del afto 2020, en la sede de la

Esla Etapa se llevara a ¢
Con la presencia de los representantes dela

municipahidad distrital de Nueva Requena.
CN Shambo Porvenir.

““has Municipalidades de distritales de Nueva Requena y Yarinacocha, asumiran los
costos para la realizacion de esla etapa asumira los costos para lealizar esta Etapa.

—
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5.8. Etapa de Decision

La decision final sobre la aprobacion o la no aprobacion de la medida administrativa,
corresponde a la entidad promotora. Dicha decision debe estar debidamente motivada
e implica una evaluacién de los puntos de vista, sugerencias y recomendaciones
planteados por los pueblos indigenas u originarios durante el proceso de didlogo, asi
oo:nofel analisis de las consecuencias que la medida tendra la sobre sus derechos
colectivos.

6. REGISTRO

!.as reuniones preparatorias, los talleres informativos y las reuniones de dialogo
mterf:unural, asi como otras acciones realizadas en el marco de los procesos de consulta
previa que correspondan, deberan ser registrados en video y audio, por parte de la
entidad promotora, segun la conformidad de los pueblos originarios a ser consultados.

7.LOS ENFO'QUES PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA
La metodologia propuesta para el actual proceso de consulta se caracteriza por contar
con los siguientes enfoques:

= El enfoque intercultural: Durante la reunién preparatoria y las etapas de informacion

didlogo, se considerara la traduccién a la lengua correspondiente, por lo que se debe

tar con intérpretes autorizados por el Ministerio de Cultura. Esto con el fin de facilitar,

de ser necesario, la comprensién de la medida y sus alcances por parte de los pueblos

indigenas involucrados. En el caso que no se pueda contar con intérprete autorizado,

podran participar miembros de la comunidad que puedan realizar la traduccion del
castellano a la lengua correspondiente.

- El enfoque de género: Desde la etapa de identificacion de pueblos originarios y en
todas las etapas del proceso que correspondan, se propiciard la participacion de
mujeres. Para facilitar ello, la entidad promotora propiciara la participacién femenina,
coordinando oportunamente con los pueblos originarios.

- Enfoque participativo: Los participantes tendran oportunidad de expresarse
democraticamente y respetando el marco legal que los retne.

8. LOS PRINCIPIOS PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA

- Oportunidad: El proceso de consulta se realiza de forma previa a la medida legislativa
o administrativa a ser adoptada por las entidades estatales.

« interculturalidad: E| proceso de consulta se desarrolla reconociendo, respetando y
adaptandose a las diferencias existentes entre las culturas y contribuyendo al
reconocimiento y valor de cada una de ellas.

. Buena fe: Las entidades estatales analizan y valoran la posicion de los pueblos
originarios durante el proceso de consulta, en un clima de confianza, colaboracién y
respeto mutuo. El Estado y los representantes de las instituciones y organizaciones de
los pueblos originarios tienen el deber de actuar de buena fe, estando prohibidos de
todo proselitismo partidario y conductas antidemocraticas

Flexibilidad: La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al
tipo de medida legislativa o administrativa que se busca adoptar, asi como tom_ar)do en
cuenta las circunstancias caracleristicas especiales de los pueblos originarios

involucrados.
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Plazo razonable: El proceso de consulta se lleva a cabo considerando plazos
razonables que permitan a las instituciones u organizaciones representativas de los
pueblos originarlos conocer, reflexionar y generar propuestas concretas sobre |a medida
legislativa o administrativa objeto de consulta.

+ Ausencia de coaccién o condicionamiento: La participacion de los pueblos
originarios en el proceso de consulta debe ser realizada sin coaccién o condicionamiento
alguno.

+ Informacién oportuna: Los pueblos originarios tienen derecho a recibir por parte de
las entidades estatales toda la informacion que sea necesaria para que puedan
manifestar su punto de vista, debidamente informados, sobre la medida legislativa o
administrativa a ser consultada. El Estado tiene la obligacién de srindar esta informacion
desde el inicio del proceso de consulta y con |a debida anticipacién.
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ACTA DE LA REUNION PREPARATORIA DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA
DEL PROYECTO MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL, ZAPOTILLO - SHAMBO DE
PORVENIR

El dia 15 de diciembre del afo 2020, siendo 1a 10 00 AM en la Municipalidad distrital de

Nueva Requena. ubicada en el distrito de Nueva Requena, provincia de Coronel Portillo

departamento de Ucayali Se reunieron representantes de las Municipalidades de

distritales de Nueva Requena y Yannacocha. la comunidad nativa Shambo Porvenir en
//su calidad de pueblo originario Shipibo-Konibo, la Federacion de Comunidades Nativas
de Ucayali (FECONAU), y el Ministerio de Cultura Se anexa lista de asistencia

En un primer momento el Ministerio de Cultura explico sobre el derecho y proceso de
consulta Previa en relacion al “Proyecto “Mejoramiento del Camino Vecinal, Zapotilio -
i Shambo de Porvenir”.

~ - Seguidamente se tuvo las palabras de alcaldesa de la Municipalidad del distrito de
Yarinacocha, y posteriormente la Municipalidad de Nueva Requena expuso sobre el
[ & “Proyecto “Mejoramiento del Camino Vecinal. Zapotillo - Shambo de Porvenir’
! 'y En otro momento los miembros de la comunidad nativa Shambo Porvenir realizaron
//‘* preguntas relacionadas al “Proyecto “Mejoramiento del Camino Vecinal, Zapotillo -
Shambo de Porvenir™

Acto seguido, se consensué participativamente el documento del Plan de Consulta,
7> precisando el contenido de cada una de las etapas del proceso y el rol de cada actor
involucrado.

Los acuerdos suscritos en la Reunién Preparatoria, en relacion al desarrollo de las s
etapas de la consulta previa permitieron establecer un cronograma general del proceso.
que se describe en el documento denominado "Plan de Consulta”.

Las partes que suscriben la presente acta se comprometen, en el marco del proceso de
la consulta previa del proyecto en mencion, a actuar de buena fe, con la diligencia debida
y a colaborar activamente para el cumplimiento de las tareas y fines a los cuales se
comprometen.

Siendo las 1:30 PM del dia 15 de diciembre de 2020, se dio por culminada Ia presente
Reunién Preparatoria con la firma del Acta del Plan de Consulta del Proyecto,
suscribiéndose el presente gocumento en duplicado. /
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NUEVA REQUENA

Foto 07: Acompafiamiento del proceso de consulta previa de la Municipalidad Distrital
de Yarinacocha y su participaciéon en la Reunion Preparatoria.

B S S

Foto 08: Presentacién del acto resolutivo de alcaldia del comité de consulta previa de
Municipalidad Distrital de Nueva Requena.
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' NUEVA REQUENA

Foto 09: Desarrollo de la Reunién preparatoria con la participacion de autoridades
representantes de la CC. NN Shambo de Porvenir y la asistencia técnica de
La Direccion de Consulta Previa del Ministerio de Cultura.
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NUEVA REQUENA

ANEXO 05 TALLER INFORMATIVA

De: Daniel Alexander Juarez Rutty

Enviado el: martes, 5 de enero de 2021 12:27

Para: "kirkparedeseconomistai@gmail. com' <kirkparedeseconomista@gmail. com=; "segundosamamame@hotmail.com’ <sequndosamamame@hotmail.com=; 'mid6285@notmail.com'
<mid6885@hotmail com=; 'gilderpinedo@hotmail com' <gilderpinedo@hotmail com:=, 'walterandres 1@outiook es’ <walterandres. 1(@outiook es=; 'victor tki@gmail. com'

=victor tki@gmail.com=; 'RUTH DAMARIS PACAYA ANGULOD' <quthpacayai@hotmail.com=; ‘joel. cabrera vargasi@omail.com' <joel.cabrera. vargasi@gmail.com=; "hejozova1994@gmail.com’
<hejozoval994i@gmail. com=; 'Jerly2&@hotimail.com’ <Jerly28@hotmail. com=

CC: Marco Antonio Quintana Ortiz =mguintanaf@culfura. gob.pe=; Angela Ines Hermandez Raffo <ahernandezi@culfura.gob.pe=

Asunto: RE: Reunion coordinacion Consulta Previa

Buenos dias,
Segun lo acordado telefonicamente, se convoca sostener una reunion virtual de coordinacion para desamollar la etapa informativa del proceso de Consulta Previa, del proyecto camino vecinal
Zapotillo Shambo Porvenir.

La reunion es para el dia miércoles 6 de enero del presente afio, y tendra como objetivo coordinar los aspectos logisticos v de programacion para el taller en la CN Shambo Porvenir,
El link es el siguiente:
https-//meet. google. com/mif-xaih-gop

Saludos cordiales.

) Daniel Alexander Juarez Rutty . )
ﬁ .- ‘ Especialista Social Teléf 6189303 Anexo 2722 | Av. Javier Prads Este 2465
diuarezi@icultura.gob.pe Lima 41, 5an Barja
Direccion de Consulta Previa — g
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M Municipalidad Distrital de_
NUEVA REQUENA

OFICIO N? 001-2021-MDNR-ALC

Senor{a):

ANGELA ACEBEDO HUERTAS
VICEMINISTRA DE INTERCULTURALIDAD.
MINISTERIO DE CULCTURA

Av. Javier Prado Este 2465

San Borja-Lima

Presente. -

COPIA A : ANGELA INES HERNANDEZ RAFFO
DIRECTORA DE LA DIRECCION DE CONSULTA PREVIA — MINISTERIO DE CULTURA
ASUNTO : Invitacion al taller informativo en la CCNN SHANBO PORVENIR en el marco del
proceso de Consulta Previa del proyecto: 2490599 MEJORAMIENTO DEL CAMINO

VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO DE PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE
YARINACOCHA ¥ NUEVA REQUENA DE LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO -

DEPARTAMENTQ DE UCAYALI®
REFERENCIA : OFICIO N* 0167-2020-MDNR-AL

Villa Nueva Reguena, 05 de enera del 2021

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla; y a su vez, comunicarle que en el marco del
preceso de la consulta previa del Proyecto “Mejoramiento del Caminoe Vecinal, Zapotillo - Shambo
de Porvenir”, el dfa 15 de diciembre del afio 2020 se desarrolid la reunién preparatoria con
representantes de la comunidad nativa Shambo Porvenir, la Direcciéin de Consulta previa del
Ministerio de  Cultura, Municipalidad Distrital de Yarinacocha y nuestra entidad edil
(Municipalidad Distrital de Nueva Requena) correspondiente al referide proceso, al cual
invitamos a su representada mediante el oficio en referencia,

Sobre el particular, el dfa 15 de enero de afio 2021 en la Comunidad Nativa Shambo Parvenir,
ubicada en el distrito de Nueva Fequena, en la Provincia de Coronel Portillo de 1a Region Ucayali,
se implementard el Taller Informativo correspondiente a la Etapa cuatr o del mencionado proceso
de consulta previa. En ese sentido, se solicita a su despacho, designar uno o mas representantes
para que partipen en el taller en el marco de sus competencias. Cabe mencionar que para la
vjecucion de esta actividad se epecutaran medidas de prevencion frente al COVID 19,

Para las coordinaciones del caso o para atender cualquier duda o informacion adicional, sirvase
comunicarse con la secretania del Orden resolutive - alcalde- de la Municipalidad distrital de
Nueva Requena can carrea electrdmca munimvarequena@hotimal com o al niamero de celular
922493730 0 943828525

Adpanto Plan de consulta aprobada en la reunion preparatona de techa 15 de diciembre de 2020

0 oteo partcular me despido de usted, agradeciendo su atencion y disposicion

Atentamante, SARCERDND HUEVARECUEN"
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NUEVA REQUENA
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NUEVA REQUENA

Villa Nueva Requena, (0% de enero del 2021

OFICIO N2 002-2021-MDNR

Senor(a);

MIGUEL GUIMARAES VASQUEZ

PRESIDENTE DE FECONAU

Av. Yarina N° 1553, Pucallpa, Peri

Presente. -

ASUNTO : Invitacién al taller Informativo en la CC.NN SHANBO PORVENIR eén el marco del
proceso de Consulta Previa del proyecto: 2490599 MEJORAMIENTO DEL CAMINO

VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO DE PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE
YARINACOCHA ¥ NUEVA REQUENA DE LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO -

DEPARTAMENTO DE UCAYALI"
REFERENCIA : OFICIO N" 0169-2020-MDRN-ALC

De mi consideracion:

Tenga el agrado de dirigirme a usted para saludarla; y a su vez, comunicarle que en el marco del
procesode la consulta previa del Proyecto "Mejoramiento del Camina Vecinal, Zapatillo - Shambo
de Porvenir”, el dla 15 de diclembre del aMo 2020 se desarrolld la reunién preparatoria con
representantes de la comunidad nativa Shamba Porvenir, la Direccién de Consulta previa del
Ministerio de Cultura, Municipalidad Distrital de Yarinacccha y nuestra entidad edil
(Municipalidad Distrital de Nueva Requena) correspondiente al referido proceso, al cual
invitamos a su representada mediante el oficie en referencia,

Sobre el particular, el dia 15 de enero de afio 2021 en la Comunidad Nativa Shambo Porvenir,
ublicada en el distrito de Nueva Requena, en la Provincla de Coronel Portillo de la Regidn Ucayali,
se implementard el Taller Informativo correspondiente a la Etapa cuatro del mencionado proceso
de consulta previa. En es2 sentido, se solicita a su despacho, designar uno 0 més representantes
para que participen en el taller en el marco de sus competencias. Cabe mencionar que para la
ejecucion de esta actividad se ejecutaran medidas de prevencian frente al COVID-19,

Para las coordinaciones del caso o para atender cualquier duda o informacién adicional, sirvase
comunicarse con la secrataria del Orden resolutivo - alcalde- de 1a Municipalidad distrtal de
Nueva Requena con corrzo electrénico muninvarequena@hotmal com o al nimero de celular
522493730 0 943828525,

Adjunto: Plan de consulta aprobada en la reunién preparatoria de fecha 15 de diciembire de 2020

Sin otro particular me despide de usted, agradecienda su atenaidn v disposicdn,

Atentamente,
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NUEVA REQUENA CRRGO
Villa Nueva Requend US de enero del SO0

OFICIO N2 003-2021-MDNR-ALC

Senor(al:

JERLY DIAZ CHOTA

ALCALDESA DEL DISTRITO DE YARINACOCHA - UICAYALL

Jr. 2DE MAYO N° 277

YARINACOCHA - PUCALLPA

Presente. -

ASUNTO: Invitacion al taller informative en kO NN SHANEQ FORVENIR en of marco del
proceso de Comsulta Previa del provecto: 2490599 MEJORAMIENTO DEL CAMING
VECINAL ZAPOTILLO ~ SHAMBQ DE PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE
YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA DE LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLC

DEPARTAMENTO DE UCAYALL
REFERENCIA : OFICIO N* 0168-2020-MDNR-ALC

De mi consideracion:
Tengo ef agrado de dingirme a usted para satudar la; y @ su vez, comunicarle que en el marca del
praceso de la consulta previa del Proyecto “Mejoramiento del Camina Vecmal, “apotille Shambs
de Porvenit” el dia 15 de diciembre del afio 2020 se desarrolle 1a reunion preparatoria von
representantes de Ja comunidad nativa Shambo Forvenir, la Direccisin de Consulta previa del
Ministerio de  Cultura, Muncipalidad Ostrital de Yannacocha y nuestra entidad edil
(Municipalidad Distrital de Nueva Requena) carrespondiente al refendo procese. al cual
INVItaIMos a su reproseatada mediante el oficio en referencia,
Sobre of particular, el dfa 15 de enero de aflo 2021 en i Comunidad Natwa Shambo Forvenir.
ubicada en el distrito de Nueva Reguena, en la Prowinaa de Coranel Partilk du a Region Ucayali,
se mplementara el Taller Infarmatavo comrespondiente a la Etapa cuatto del mencionado procesy
de consulta previa. Fnese sentido, se solicita 3 su despacho. GESIENIr uNe o Mas representantes
para que participen en el taller en el marco de s competencats Cabe mencions que para la
. secucion de esta actwidad se ¢ ecutaran medidas ¢e prevencion frente al COVID- 1Y
Para las coordinaciones del casa o para atender cualguier duda o informacion adicwngl sivase
comunicarse con la secretany del Orden resolutive Mealde de L Municipalidad distrital e
Nueva Requena con corred elecironico iy Atgguen @ hag ol conn o al numero de celula
724937300 0 M IEIEL5
Adjunto: Plan de consulta aprob ada en la reunion preparatona de fecha 15 de diciembee de 2000

S aten particular me despida dve usted, agradecse ndo su atencidn y dispsicion

Atentamente
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NUEVA REQUENA

Aentamente,
SUNCIFALDAD DISTRITAL REQUTH,
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Municipalidad Distrital de

NUEVA REQUENA

Villa Nueva Requena, 05 de enero del 2021
10 N2 004-2021 R-A

Sefior:

FRANCK ANDDY NORIEGA VELA

JEFE DE LA CC. NN SHAMBO PORVENIR

Distrito de Nueva Requena, Pucallpa, Pert

Presente. -

ASUNTO : : Convocar a la poblacién de la CC.NN SHAMBO PORVENIR a participar del taller
informativo que se llevara a cabo en la CCNN SHANBO PORVENIR en el marco

del proceso de Consulta Previa del proyecto: 2430599 MEJORAMIENTO DEL
CAMING VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO DE PORVEWIR EN LOS DISTRITOS DE
YARINAZOCHA ¥ NUEVA REQUENA DE LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO -

DEPARTAMENTO DE UCAYALI"

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla; y a su vez, comunicarie que en el marco del
proceso de la consulta previa del Preyecto "Mejoramiento del Camino Vecinal, Zapotillo - Shambo
de Porvenir”, el dfa 15 de diclembre del affo 2020 s2 desarrolld |z reunidn preparatoria con
representantes de la comunidad nativa Shambo Porvenir, la Direcc 6n de Consulta previa del
Ministerio de Cultura, Municipalidad Distrital de Yarinacocha y nuestra entidad edil
[Municipalidad Distrita de Nueva Requena) correspondiente al referido praceso, al cual
invitamos a su representada medlante el oficic en referencia.

Sabre el particular, el dla 15 de lnll'o de aflo 2021 en la Comunlidad Nativa Shambo Porvenir,
ubicada en el distrito de Nueva Requena, en la Provincia de Coronel Partillo de la Regién Ucayali,
se implementard el Taller Informativo correspondiente a la Etapa cuat-o del mencionado pracesa
de consulta previa. En ese sentido, se solicita a su despacho, convocar a su poblacién participar
del taller informative de cual se pene énfasis del plan de consulta pactade el dia 15 de dicembre
de 2020. Cabe mencionar que para la ejecucion de esta actividad se ejecutarin medidas de
prevencion frente al COVID-19.

Para las coordinaciones del caso o para atender cualquier duda o informacién adicional, sirvase
comunicarse con la secretaria del Orden resolutivo — alcalde- de la Municipalidad distrital de
Nueva Requena con corven electronico muninvarequena@hotmasiloom o al ndmero de celular
5922493730 0 943828525.

Adjunto: Plan de consulta aprobada en la reunion preparataria de fecha 15 de diclembre de 2020

Sin otro particular me despido de usted, agradeciendo su atencion y disposicion,
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Municipalidad Distrital de

NUEVA REQUENA

=
NUEVA REQUENA ‘

OFICIO N2 005-2021-MDNR-ALC

Senor({a):
ING. GUSTAVO GARCIA SAAVEDRA

COORDINADOR UNIDAD ZONAL UCAYALI — PROVIAS DESCENTRAL ZADO.
Jr. Tacna N° 140 Pucallpa - Ucayali.

Presente. -
ASUNTO

Yilla Nueva Requena, 05 de enerc del 2021

. Invitacién al taller informativo en la CC.NN SHANBO PORVENIR en el marco del
proceso de Consulta Previa del proyecto: 2490599 MEJORAMIENTO DEL CAMING
VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO OE PORVEMIR EN LOS DISTRITOS DE
YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA DE LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO -

DEPARTAMENTO DE UCAYALI®

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme & usted para saludarla, y a su vez, comunicarle qué en el marco del
proceso de la consulta previa del Proyecto “Mejoramiento del Camino Vecinal, Zapotillo - Shambo
de Porvenir”, el dia 15 de diclembre del afio 2020 se desarrollé la reunién preparatoria con
representantes de la comunidad nativa Shambo Porvenir, la Direccior de Consulta previa del
Ministerio de Cultura, Municipalidad Distrital de Yarinacocha y nuestra entidad edil
{Municipalidad Distrital de Nueva Requena) correspondiente al referido proceso.

Sobre el particular, el dia 15 de enero de afio 2021 en la Comunidad Mativa Shambo Porvenir,
ubicada en el distrito de Nueva Requena, en 1a Provincia de Coronel Portillo de la Regidn Ucayall,
se implementaré el Taller Informativo correspondiente a la Etapa cuatro del mencionado proceso
de consulta previa. En ese sentido, se solicita a su despacho, designar uno © mas representantes
para que participen en el taller en el marco de sus competencias. Cabe mencionar que para la
ejecucion de esta actividad se 2jecutardn medidas de prevencién frente al COVID-18.

para las coordinaciones del aso 0 para atender cualquier duda o informacion adicional, sirvase
taria del Orden resolutivo — alcalde- de la Municipalidad distrital de

comunicarse con la secre !
Nueva Reguena con correa electrénico M_in_@;ggmqgu_@m;mail.cgm o al nimero de celular

922493730 o 943828525. /5 |
1 reunién preparatoria de fecha 15 de diciembre de 2020

Adjunto: - Plan de consulta aprobada en

Acta de |2 Reunién Preparatoria del Proceso d
u atencion y disposicion.

e Consulta Previa.

Sin otro particular me despido de usted, agradeciendo s

Atentamente,
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| NUEVA REQUENA

TALLER INFORMATIVO - ETAPA 4
PROCESO DE CONSULTA PREVIA DEL PROYECTO MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO PORVENIR

ENTIDAD PROMOTORA:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA

FECHA: 15 de enero 2021

REGISTRO DE ASISTENCIA
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TALLER INFORMATIVO - ETAPA 4 o
PROCESO DE CONSULTA PREVIA DEL PROYECTO MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO PO

ENTIDAD PROMOTORA:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA

FECHA: 15 de enero 2021
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Municipalidad Distrital de

= NUEVA REQUENA

VENIR
PROCESO DE CONSULTA PREVIA DEL PROYECTO MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO POR
ENTIDAD PROMOTORA:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA

FECHA: 15 de enero 2021
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Foto 10: Activa participacion de la CC. NN Shambo de Porvenir ante la convocatoria
de sus autoridades al taller informativa de consulta previa.

Foto 11: Acciones preventivas de Bioseguridad ante la inminente crisis sanitaria del
pais, provocada por el brote del COVID-19.
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Foto 12: Presentacion de la mesa de honor, con la participacion del alcalde de la
municipalidad de Nueva Requena, representante de la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha, Jefe de la CC. NN Shambo de Porvenir y Representante del comité
de Consulta previa MDNR.
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Foto 13: Participacion activa de los miembros del Comité de Consulta previa de la
Municipalidad Distrital de Nueva Requena.
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Foto 14: Alcalde de la Municipalidad distrital de Nueva Requena verificando el
cumplimiento de la Cuarta etapa del proceso de consulta previa.
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Foto 15: Participacion de la Direccion de Consulta Previa del Ministerio de Cultura en
el taller informativo.
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Foto 16: Funcion importante del Intérprete de lengua originario shipibo-konibo en
llevar un mensaje claro y oportuno.
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Foto 18: Consulta e inquietudes de los pobladores de la CC. NN Shambo de Porvenir en cada bloque del taller informativo.
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Foto 19: Foto final del taller informativo realizado en la CC. NN de Shambo'de Porvenir.
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ANEXO 07 DESARROLLO DEL DIALOGO DE PROPUESTAS Y ACUERDOS

Asistencia técnica Dialogo FRecibidos x C B B

Daniel Alexander Juarez Rutty <djuarez@cultura.gob.pe= @ 20ene20211740  T7 &
para mi, mid&BA5@hotmail com, gilderpinedo@hbotmail com, walterandres 1@ outlook es, rvictor tk@gmail com, joel cabrera vargas@gmail com, Xontako24@gmail.com, wyivas@pro -

Buenas tardes,

Gracias por asistir a la reunion de asistencia técnica para la etapa de Dialogo para el proyecto Camino Vecinal Shambo Porvenir del dia de hoy.

En esta reunion se empezd a trabajar una matriz de propuestas de acuerdos en relacion con el acta de evaluacion interna de la comunidad. Asimismo, se llegaron a los siguientes acuerdos:
* MINCUL envia el borrador de matriz con la propuesta de acuerdos trabajados en la reunion (se adjunta a este correo). Esta mafriz debera ser frabajada para agregar mas contenido por la
Municipalidad de Mueva Requena.

» Sostener una reunion presencial en la Municipalidad de Yarinacocha, el dia 21 de enero a las 3:00 PM con el objetivo de presentar version final de la matriz, también de trabajar el programa
de la reunion de Dialogo.

» La municipalidad de Yarinacocha confirma su apoyo logistico para la realizacion de la etapa de Dialogo.

Saludos cordiales

. Daniel Alexander Juarez Rutty , )
ﬁ .- ‘ S Teléf 6189393 Anexo 2722 | Av. Javier Prado Exte 2465
ialista Socia
= djuarez@eultura.gob.pe Lima 41, San Barja

Direccidn de Consulta Previa
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FICIO N 0 1-MDNR-ALC

Sefior:

FRANCK ANDDY NORIEGA VELA

JEFE DE LA CC. NN SHAMBO PORVENIR

Distrito de Nueva Requena, Pucullpo.

Presente. -

ASUNTO: Invitacin a la Etapa de Didlogo a desarrollarse en la Municipalidad Distrital de
Nueva Requena en el Marco del Proceso de Consulta Previa del proyecto:
2430599 MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO DE
PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA DE LA
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALI"

Villa Nueva Requena, 18 de enero del 2021

REFERENCIA : OFICIO N* 004-2020-MDNR-ALC

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla; y a su vez, comunicarle que en el marco del proceso
de la consulta previs del Proyecto “Mejoramiento del Camina Vecinal, Zapotil o - Shambo de Porvenir”, el
dia 15 de Enero del Presente afio se desarrolld el Taller Informativo con representantes de la comunidad
nativa Shambo Porvenir, la Direccion de Consulta previa del Ministerio de Cultura, Municipakdad Distrital
de Yarinacocha y nuestra entidad edil (Municipalidad Distrital de Nueva Requena) correspondiente al
referido proceso, por lo que se invité a su representada mediante el oficio en referencia. Asimismo, los
representantes de la comunidad nativa de SHAMBO PORVENIR remitieron a la institucion promotora del
proceso consulta previa - Muicipalidad Distrital de Nueva Requena ~ el acta de Evaluacidn interna, etapa
en la que los representantes de la comunidad nativa Shambo Porvenir, realizaron un anaksis acerca de las
posibles afectaciones a sus derechos colectivos (negativas o positivas) debido 3 la medida admnistrativa.
Sobre el particular, el dfa 22 de enero de afio 2021 en la Municipalidad Distrital de Nueva Requena, en la
Pravincia de Coronel Portitio d2 13 Regidn Ucayall, se implementaré la Etapa de Didlogo respecto de aquellos
sipectos en donde se presentan diferencias entre las goticiones de la propuesta de la entidad promotora
y las presentadas por fos pueblos orginanos. £l didlogo se realizard sobre los fundamentos de la propuesta
de Iy medids sdeministrativa, s s posibies afectaciones a los derechos colectives de los pueblos originarios,
¥ sobre las sugerencas y recomendaciones que estos formulan de evaluacide interna, En ese sentido, se
solicita a su despacho, designar a los representantes v a la vez participantes {antes ac reditados) de la
evaluacion Interna, para que asistan en representacicn para la etapa de dialog?. Cabe mencionar que para
la ejecucian de esta actiadad =€ ejecutardn medidas de prevencidn frente al COVID-19,
Para las cocrdinaocnes del caso o para atender cualquier duda o informacion adicional, sirvase
COMUMCArSE (ON 1a Seceetanig del Orgen sesolulvo ~ alcalde- de la Municipalidad distrital de Nueva
fequena con corren electronie munnvsrscuena@notmaleom o al nimero de celular 922493730 o
GEIHIRESS

Lnareo particutar me gaspico de STed, agradeciendo su atencitn v disposicion.
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4 Municipalidad Distrital de ' < & :

NUEVA REQUENA

OFICIO Ne

Senor(a);

ANGELA ACEBEDO HUERTAS
VICEMINISTRA DE INTERCULTURAUIDAD.
MINISTERIO DE CULCTURA

Av. Javier Prado Este 2465
San Borja-Lima
Presente. -

COPIA A : ANGELA INES HERNANDEZ RAFFO
DIRECTORA DE LA DIRECCION DE CONSULTA PREVIA — M'NISTERIO DE CULTURA

ASUNTO i Invitacion 3 la Etapa de Didlogo a desarrollarse en la Municipalidac Distrital g2
Nueva Requera en el Marco del Proceso de Consuita Previa del proyecto:
2490558 MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO DE
PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NJEVA REQUENA DE LA
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALI

REFERENCIA : OFICIO N* 001-2020-MDNR-AL|

Villa Nueva Reguena, 18 de enaro del 2021

Ce mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a us:ed para saludaria: y a su ve2, comunicarle que en &l marco del procesa
de la consulta previa del Proyecto "Mejoramiento del Camino Vecinal, Zapotillo - Shamiso de Porvenis”, &
dia 15 de Enero del Presente afio se desarrolic ef Taller Informativo con representantes de la comunidac
nativa Shambo Porvenir, la Oirecc on de Consulta previa dei Ministerio de Cultu-a, Municipalidad Distrital
de Yarinacocha y nuestra entidad adil {Municipalidad Distrital de Nueva Requena) correspondients 3!
referdo proceso, por o que se inwito 2 su reprasentada mecianie e oficic en referencia. Asimismo, los
representantes de la comunidad nativa de SHAMBO PORVENIR remitieron a la nstitucicn promotora gal
proceso consulta previa — Municipalidad Distrital de Nueva Requens - el acta de Evaluazion interna, etaps
en la que los representantes de la comunidad nativa Shambo Porvenir, realizaren un amalisis acerca de las
posibles afectaciones a sus derechos colectivos (negativas o positivas) datido a 'a medida adm nistrativa.
Sobre el particular, el dia 22 de enero de afio 2021 en |z Municipalidad Distrita’ de Nueva Requena, en la
Provincia de Coronel Portillo de la Aegion Ucayaly, se implementar la Etapa de Didlogo respecto de aguellos
aspectos en donde se presentan diferencias entre 1as posiciones de '3 proouests de 'a entidad promotora
v 1os presentadas por los pueblos criginarios. El didlogo se realizara sobre tos fundamentos de 12 propuesta
de la medida administrativa, sus posibles afectaciones a los derechos colectivos 2e los pueblos oniginarics,
y sobre |as sugerencias y recomerdaciones que éstes formulan de evaluacion isterna En ase sentido, se
solicita a su despache, designar @ 5 répresentantes para que asistan en reprezentacion para la etapa de
didlogo. Cabe mencionar que pars 13 ejecucion de asta actwidad se eecutardn medidas de prevencion
frente al COVID-19.

Para las coordinaciones del casa © para atender cualquier dudd © informacdn adicional, sirvase
comunicarse con !a secretaria del Orden resclutivo - alcalce- de la Municipalidad distrtal de Nuews
flequend con correo electronico muninysreguena@notmal om0 al numern de ceiular 922493730 o
943828525

wn otro particular me despedo de wsted, agradenendd su atencon y disposioos
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villa Nueva Requena, 18 de enero del 2021

F 2 2021- R-ALC

Senor(a):
JERLY DIAZ CHOTA

ALCALDESA DEL DISTRITO DE YARINACOCHA — UCAYALI.
Jr. 2 DE MAYO N° 277

YARINACOCHA - PUCALLPA

Presente. -
ASUNTO:

Invitacién a la Etapa de Didlogo a desarrollarse en fa Municipalidad Distrital de
Nueva Requena en el Marco del Proceso de Consulta Preyia del proyecio:
2490599 MEJORAMIENTO DEL CAMING VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO DE
PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA DE LA
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALL"

REFERENCIA : OFICIO N*® 003-2020-MDNR-ALC

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla; v a su vez, comunicarle que en el marco del proceso
de |a consulta previa del Proyecto “Mejoramiento del Camino Vecinal, Zapotillo - Shambo de Porvenir”, el
dia 15 de Enero del Presente afio se desarrolld el Taller Informativo con representantes de la comunidad
nativa Shambo Parvenir, la Direccién de Consufta previa del Ministerio de Cultura, Municipalidad Distrital
de Yarinacocha y nuestra entidad edil [Municipalidad Distrital de Nueva Requena) correspondiente al
referido proceso, por lo que se Invité a su representada mediante el oficio en referencia. Asimismo, los
representantes de la comunidad nativa de SHAMBO PORVENIR remitieron a la institucion promotora del
proceso consulta previa — Municipalidad Distrital de Nueva Requena — ¢l acta de Evaluacion interna, etapa
en la que los representantes de fa comunidad natlva Shambo Porvenir, realizaron un analisis acerca de las
posibles afectaciones a sus derechos colectives [negativas o positivas) debido a la medida administrativa,
Sobre el particular, el dia 22 de enero de 8flo 2021 en la Municipalidad Distrital de Nueva Requena, en la
Provincia de Coronel Portillo de la Region Ucayall, se Implementard la Etapa de Didlogo respecto de aquelios
aspectos en donde se presentan diferencias entre las posiciones de la propuesta de la entidad promotora
y las presentadas por Jos pueblos originarios. El didlogo se realizard sobre los fundamentos de Ia propuesta
de la medida administrativa, sus posibles afectaciones a los derechos colectivos de los pueblos originarios,
y sobre las sugerencias y recomendaciones que éstos formulan de evaluacidn interna. €n ese sentido, se
solitila a su despacho, designar a los representantes para que asistan en representacidn para la etapa de
dialogo. Cabe mencionar que para la ejecucion de esta actividad se ejecutardn medidas de prevencion
frente al COVID-19.

para las coordinaciones del caso o para atender cualquier duda o informacion adicional, sirvase
comunicarse con la secretaria del Orden resolutivo ~ alkcalde- de la Municipalidad distrital de Nueva
Requena con correo electrénico muniny. ileom o al nimero de celular 922493720 o

943828525.
Sin otro particular me despido de usted, agradeciendo su atencion y disposicion.

Atentamente
2 ~UNCIFAL WD DS TRITAL REQUEM"
Ce !
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villa Nueva Requena, 18 de enero del 2021

IC1I0 N2 021-2021-MDN

Sefor{a):

MIGUEL GUIMARAES VASQUEZ

PRESIDENTE DE FECONAL

Ay. Yarina N° 1553, Pmllpl. Pera

Presente. -

ASUNTO : Invitacién 3. la Ettpa de Dislogo a desarrollarse en la Municipalidad Distrital de
Nuéva Becuena en el Marco del Proceso de Consiita Previa del proyecto:
2490599 MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO DE
PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA ﬂEQUENA DE LA
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO - DEPARTAMENTO CE UCAYALI™

REFERENCIA : OFICIO N” 002-2020-MDRN-ALC

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme » usted para saludaria; y a su vez, comunicarle que en el marco del proceso
de la consulta previa del Proyeeto “Mejoransento del Camino Vecinal, Zapotill - Shambo de Parvenir”, el
dia 15 de Enero del Presente afio se desarrolld el Taller Informativo con representantes de la comunidad
nativa Shambo Porvenir, |a Diceccidn de Consulta previa del Ministerio de Culrura, Municipalidad Distrital
e Yarmacocha y nuestra entidad edil (Municipalidad Distrital de Nueva Requena) correspondiente al
relerido proceso, por lo que =e invitd a su representada medlante el oficio en referencia. Asimismo, los
representantes de |a comunicad nativa de SHAMBO PORVENIR remitieron a 13 institucion promotora del
proceso consulta previa — Municipalidad Distrital de Nueva Requena - el acta de Evaluacidn interna, etapa
onla que ks representantes ce la comunidad nativa Shambo Porvenir, realizaron un snélisis acerca de las
povbles atectaciones a sus derechos colectivos [negativas o positivas) debido a la medida administrativa,
Sobre of particular, el dfa 22 de enero de aflo 2021 en |a Municipalidad Dstrital de Nueva Requena, en la
Proviecia de Coronel Partitlo de la Regidn Ucayal), se implemaentara la Etapa de Didlogo respecto de aquellos
aspecton on dande se presentan diferencias entre 132 pesicionas de la propucsta de 1a entidad promotora
g Lo presentadas por los pueh os orginanios. El dualogo se realizacd sobre los [endamentos de la propuesta
de L mededa admimistrativa, sus posibiies afectaciones a los derechos colectivon de 1os pueblos onginanios,
v cobre Las superencias y recomendationes que 4105 formulan de evaluanér interna. En ese sentido, se
cobota a sy despacho, designor o 1oL ceprese nLantes pala Gue asiulan en representacon para s elaps de
dialoge Cabe menconar que para i @ecucon de esta actividad se epecutaran medidas de preveacion
freme 3! COVID 39

Parg fas ccerdinacones del caso o para atender cudlquier duda o informacion adiional, sivase
corrunicarse con ly secretang del Crder resolutive = alcalde de 1y Municipalidot distntal de Nueva
Hequeny con corey electrdnca mysineateqeeng@notmal con o al nmera de celular 9224937230 o
HA 3828 2"
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NUEVA REQUENA

NUEVA REQUENA

OFICIO N® 022-2021-MDNR-ALC

Senor{a):

ING. GUSTAVO GARCIA SAAVEDRA

COORDINADOR UNIDAD ZONAL UCAYALI — PROVIAS DESCENTRALIZADO.

Jr. Tacna N° 140 Pucalipa - Ucayall.

Presente. -

ASUNTO ¢ Invitacion a la Etapa de Dialogo a desarrollarse en la Municipalidad Dis trital de
Nueva Requena en el Marco del Proceso de Consuta Previa del proyecto:
2450599 MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO OF
PORVENIR EN LOS DISTRITOS DE YARINACOCHA ¥ NUEVA REQUENA DE LA
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO - DEPARTAMENTO D= UCAYALL”

REFERENCIA : OFICIO N* 005-2020-MDRN-ALC

B
W
ol

Villa Nueva Requena, 18 de enero del 2021

' De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla; y a su vez, comunicarle qee en el marco del proceso
de |a consulta previa del Proyecto "Mejoramiento del Caminn Vecinal, Zapotillo - Shambio de Porvenic”, el
dia 15 de Enero del Presente ao se desarrollé el Taller informativo con representantes de la comunidad
nativa Shambo Porvenir, la Direcgion de Consulta previa del Ministerio de Cultura, Municipalidad Distrital
de Yarinacocha y nuestra entddad edil [Mumicipalidad Distrital de Nueva Requena) correspondiente al
referido proceso, por lo que se invitd a su representada mediante ¢l oficio en referencia. Asimismo, los
representantes de la comunidad nativa de SHAMBO PORVENIR remitieron a 1a institucién promotora del
proceso consulta previa — Municipalidad Distrital de Nueva Requena - ¢l acta de Evaluacion interna, etapa
en la que los representantes de fa comunidad nativa Shambo Porvenir, realizamon un andliss acerca de las
posibles afectaciones a sus derechos colectivos [negativas o positivas) debido a 1a medida administrativa
Sobre el particular, el dia 22 de enero de afio 2021 en la Municipalidad Distrital de Nueva Requena, en la
Provincia de Coronel Portillo de la Region Ucayali, se implementara la Etapa de Ddlogo respecto de aquellos
aspectos en donde se presentan diferencias entre las posiciones de la propuesta de la entidad promotora
y las presentadas por los puebles originarios. El didloga se realizara sobre los fusdamentos de la propuesta
de la medida administrativa, sus posibles afectaciones a Jos derechos colectivos de los pueblos originarnos,
y sobre las sugerencias y recomendaciones que éstos formulan de evaluacién interna. En ese sentido, se
' solicita a su despacho, designar a los representantes y a la vez participantes {antes acreditados) de la
evaluacién interna, para que as stan en representacion para la etapa de didloga Cabe muencionar que para
la ejecucién de esta actividad se ejecutardn medidas de prevencion lrente al COVID-19.
Para las coordinaciones del caso o para atender cualquier duda o Informacidn adicional, sirvase
comunicarse con la secrelafia del Orden resoluuvo - alcalde- de la Municipalldad distrital de Nueva

943828525.
Sin otro particular me despido de usted, agradeciendo su atencion y disposicidn,

Atentamente,
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' NUEVA REQUENA
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PROCESO DE CONSULTA PREVIA DEL PROYECTO MEIORAMIENTO CAMINO VECINAL ZAPOTILLO - SHAMBO PORVENIR

[ENTIDAD PROMOTORA:

IMUNICIPA[IDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA

FECHA: 22 de enero 2021
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ENTIDAD PROMOTORA- FECHA: 22 de enero 2021
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA
REGISTRO DE ASISTENCIA
Nro NOMBRES Y APELLIDOS MUJER | HOMBRE DNI TELEFONO
' -
[ Y. . : WG YACEEADL B
‘“ %_’W\\J:\ \" Wk ~—\ak T(-p{*g‘ eNED A -\C — -
e Hyo ey 3 L6 1S RTD
12 « YOBY Calisedon N e 7’5 \ H ko =
- = i )
= : 1 /7 7 ,- 7 i a5 LY+ Y92
‘b r\:— )/ ; 4_’) \_j{\v/"":"‘iﬁ (’ "L y ,,-_ /17‘ 7“') >\ ‘/:?("// )-.'__7\‘\ i / 3 7 /{ '
i ‘ £ oy K 5 7 - Gl 324 R AN
]L‘ ."-f ',’ ’: = i /( '/ AL‘!M ./“{ 4 /\- Ay i {‘ Z /\ Y‘ '{ < = = -
; ; w 0337244 dY325%7
|3 DBt Digkwieg jv WReZ R\‘iﬂ 1 :

Jb | Freik piecpts Suids

Nt Iasin_de B fiué‘:-;;{a‘”“

Susan PrLar Ganaus Sprsonl

Gyl o5 P

Q a'*.}«' H& °)€ )«frzﬁc Znu ez

Y3639e¢ds

, &Ox Vet *—hw\ (aeca 3%00)*!}

f630815

Fep351000. ]V




NUEVA REQUENA

Foto 20: Desarrollo de la 6ta. Etapa, Etapa de dialogo, realizado en la Municipalidad
Distrital de Nueva Requena.

r ’ﬂﬂi/f /h*. ﬂ‘

Foto 21: Presentacion de las propuestas a partir de la evaluacion interna, Quita Etapa,
de la CC. NN Shambo de Porvenir.
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NUEVA REQUENA

Foto 22: Particién e inquietudes en la determinacion de los acuerdos de consulta
previa.
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% NUEVA REQUENA

Foto 24: Foto final de la Etapa de Dialogo.




Municipalidad Distrital de

NUEVA REQUENA

ANEXO 08. ACTA DE CONSULTA
(PROYECTO DE INVERSION PUBLICA PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE
CAMINO VECINAL ZAPOTILLO — SHAMBO PORVENIR UBICADO EN LOS
DISTRITOS DE YARINACOCHA Y NUEVA REQUENA, PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO, DEPARTAMENTO DE UCAYALI)

En la Municipalidad Nueva Requena, del distrito de Nueva Requena, provincia de
Coronel Portillo, departamento de Ucayali, el dia 22 de enero del afio 2021, se llevé a
cabo la reunion correspondiente a la “Etapa de Dialogo del Proceso de Consulta Previa
sobre Proyecto Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo — Shambo Porvenir”, con
participacion de los representantes acreditados de la Municipalidad Nueva Requena
como entidad promotora, acompafiamiento técnico de la Municipalidad de Yarinacocha
y representantes acreditados de la comunidad nativa Shambo Porvenir del pueblo
indigena Shipibo — Konibo, conforme se detalla a continuacion:

Tabla 2: Representantes acreditados de la entidad promotora y los pueblos
consultados.

REPRESENTANTES ACREDITADOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS
0 PUEBLO
N NOMBRES APELLIDOS DNI LOCALIDAD INDIGENA
1 |Bruno, Tangoa Inocente 47166519 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
> | Ramonete Noriega Venancino 80217480 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
3 Celia Valera Inocente 42465046 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
4 | Fran A. Noriega Vela 70226807 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
5 Antonio Donato Picdn 00089187 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
6 Elizabeth Tangoa Inocente 41939807 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
7 Marcelino Ramirez Fernandez 40258719 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
g | Maribel Noriega Rodriguez 80337161 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
9 Luis Agustin Ochavano 00096233 | Shambo — Shipibo-Konibo
Porvenir
10 Milton Gédmez Ochavano 43991013 Shambp - Shipibo-Konibo
Porvenir
REPRESENTANTES ACREDITADOS DE LA ENTIDAD PROMOTORA
N° NOMBRES APELLIDOS DNI CARGO ENTIDAD
1 Kirk Paredes Salas 46620931 OPMI-MDNR MDNR
Walter Fidel Andres Ramirez 40522501 Gerente de MDNR
2 Asesoria
Juridica
3 Watson Hugo Pajuelo Ramirez 43639085 Gerente MDNR
Municipal
4 Manuel Martin Diaz Terrones 46491809 Gerente de MDNR
Infraestructura
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wi Municipalidad Distrital de
y Desarrollo

Urbano y Rural

Victor Raul Garcia Sandoval 46350895 | Gerente de MDNR
5 Planificaciéon y
Presupuesto

También se conté con la asistencia de los representantes de otras instituciones,
organizaciones y actores que se sefialan a continuacion:
Tabla 3: Otras entidades, organizaciones y actores que participan de la reunién de
dialogo del proceso de consulta previa.

. ENTIDAD/ORG
N NOMBRES APELLIDOS DNI CARGO ANIZACION
1 Joel Cabrera Vargas 47024213 | Sub Gerente de MDY
PMI-MDY
5 Susan Pilar Garcia Sangama 44614058 Coordinadora MDY
de PMI - MDY
3 Daniel Alexander Juérez Rutty 40384213 Especialista MINCUL
Social
4 Marvin Lezama Quintana 42620447 Especialista MINCUL
Social

Los datos de los participantes de la reunién de didlogo referidos en los cuadros
precedentes pueden verificarse en la lista de asistencia que se adjunta a la presente
Acta de Consulta como Anexo N° 01.

El objetivo de la presente reunion de dialogo es alcanzar acuerdos respecto a la medida
consultada, propuesta de Proyecto Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo — Shambo
Porvenir. Dichos acuerdos estan contenidos en el presente documento que constituye
el Acta de Consulta, conforme a lo establecido en el articulo 22° del Reglamento de la
Ley de Consulta Previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), aprobado mediante Decreto
Supremo N°001-2012-MC.

. PROCESO DE CONSULTA PREVIA

1. PRIMERA ETAPA: Identificacién de la medida objeto de consulta

Mediante Oficio N°151-2020-MDNR-ALC la Municipalidad Nueva Requena, envia la
solicitud de opinién favorable al Ministerio de cultura. Adjuntando el informe de
identificacion y afectaciones de los Pueblos indigenas Originarios. El Ministerio de
Cultura a través del Oficio N°000243-2020-VMI/MC dirigido al alcalde de la
Municipalidad Distrital de Nueva Requena, envia el informe previo Favorable del
proyecto de mejoramiento del camino vecinal Zapotillo — Shambo Porvenir.

Breve descripciéon de la medida a consultar.

La propuesta del proyecto a nivel de inversion-estudio de expediente técnico
mejoramiento del camino vecinal Zapotillo - Shambo Porvenir, es un PIP de alcance
local que involucra a los distritos de Nueva Requena y Yarinacocha de la provincia de
Coronel Portillo, departamento de Ucayali.

La medida administraba objeto de consulta previa es la aprobacion del proyecto a nivel

de inversion-estudio de exp. Técnico la cual se realizara mediante resolucion de
alcaldia.
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] Municipalidad Distrital do
B NUEVA REQUENA

Breve descripcion de los derechos colectivos que segun la identificacion de la
medida podrian ser afectados por la dacién de la misma.

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios que tienen relacion
directa con las actividades desarrolladas en las etapas comprendidas para la ejecucion
del proyecto, son los siguientes:

o Derecho a la tierra y al territorio.
e Derecho a los recursos naturales.
e El derecho a elegir prioridades del desarrollo

Sobre cambios en la situacion juridica y las afectaciones prediales en el territorio de los
pueblos indigenas u originarios, el Anexo B: Contenido socio Ambiental a Nivel de Ficha
Estandar del Estudio Pre Inversion sefiala que en todo el trazo del proyecto hay un total
de 17.59 hectareas (ha) “afectadas”, de los cuales 6.43 ha. corresponden predios de
propiedad privada, y 8.01 ha. corresponden a territorio de la comunidad nativa Shambo
Porvenir.

2. SEGUNDA ETAPA: Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a
ser consultados

Mediante Oficio N° 151-2020-MDNR-ALC, la Municipalidad Nueva Requena, entidad
promotora, identific6 las organizaciones representativas del pueblo indigena Shipibo-
Konibo que podrian ser afectados con la aprobacion de la medida y participan del
presente proceso de consulta previa, conforme el detalle siguiente:

Tabla 4: Identificacién de las organizaciones representativas del pueblo indigena
Shipibo-Konibo.

N° Localidad / Organizacion Pueblo indigena u originarios
representativa
1 Comunidad Nativa Shambo - Porvenir Shipibo-Konibo

FUENTE: Informe de Identificacién Municipalidad Nueva Requena

3. REUNION PREPARATORIA

Conforme a lo previsto en el articulo 15° del Reglamento de la Ley de Consulta Previa,
mediante Oficios, la entidad promotora convocé a los representantes de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios, antes sefialados,
a una reunion preparatoria, realizada el dia 15 de diciembre de 2020, con el objetivo de
presentar y consensuar el Plan de Consulta del presente proceso de consulta previa.

La reunién preparatoria contd con la participacion de los representantes de la entidad
promotora y de las organizaciones representativas de los pueblos indigenas u
originarios consultados, asi como, con representantes del Ministerio de Cultura, en su
condicién de drgano técnico especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo, la
Defensoria del Pueblo.

Como resultado de la reunién preparatoria referida, se consensud el contenido del Plan
de Consulta, el cual fue leido al final de la reunion a los participantes. En dicho
documento se establecjeron las fechas y lugares para las siguientes etapas del proceso
g de cansulta previa, corforme se muestra a continuacion:
el
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ETAPA ACTIVIDAD FECHA LUGAR RESPONSABLE
¢ Acta de reunion
preparatoria.
e Plan de consulta
previa.
i 3 ' L Municipalidad
PUBLICIDAD | ® Ficha Estandar: 15 de
UBLIC Anexo B: diciembre M:g\';;psgdﬁgn a Nueva Requena
Contenido socio de 2020 q
Ambiental a Nivel
de Ficha
Estandar
TALLER 15 de enero | Comunidad Nativa Municipalidad
INFORMATIVA INFORMATIVO de 2021 | Shambo-Porvenir Nueva Requena
EVALUACION |REUNION  DE | 17 de enero | Comunidad Nativa ~ | Municipalidad
INTERNA | EVALUACION de 2021 | Shambo-Porvenir | Nueva Requena
; - 22 de enero | Municipalidad Municipalidad
DIALOGO REUNION de 2021 | Nueva Requena Nueva Requena

4. TERCERA ETAPA: Publicidad de la medida

Conforme a lo establecido en el Plan de Consulta, se realizé la entrega a la Comunidad
Nativa Shambo - Porvenir, los siguientes documentos:

d) Acta de reunion preparatoria.
e) Plan de consulta previa.

f) Ficha Estandar: Anexo B: Contenido socio Ambiental a Nivel de Ficha Estandar

5. CUARTA ETAPA: Informacién sobre la medida admif.jiét"r‘ativa\

En esta etapa la entidad promotora brindé informacién a los pueblos indigenas y a sus
representantes sobre el contenido, los motivos, implicancias, impactos y consecuencias
de la medida. <
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La entidad promotora realizé 01 taller informativo en la comunidad consultada, segun el
siguiente cronograma:

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Comunidad Nativa
Shambo-Porvenir

Taller informativo 15 de enero de 2021

En el taller informativo se conté con la facilitacion y asistencia técnica del Ministerio de
Cultura, asi como con espacios de participacién para que los pueblos indigenas u
originarios consultados realicen preguntas y plantee sus preocupaciones. Para el
desarrollo de estas actividades, la Municipalidad Nueva Requena, brindé todas las
facilidades logisticas para el desarrollo de los talleres.

6. QUINTA ETAPA: Evaluacion interna

El dia 17 de enero, el pueblo indigena u originario consultado realizo la etapa de
evaluacion interna. En esta etapa, la Comunidad Nativa Shambo-Porvenir del pueblo
indigena u originario Shipibo-Konibo, realizaron su evaluacion interna en asamblea
comunales, con la finalidad de revisar y analizar la propuesta de Proyecto de
Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo-Shambo Porvenir. Esta etapa se realiz6 de la
siguiente manera:

LOCALIDAD ACTIVIDAD FECHA REALIZADA
Comunidad Nativa Shambo- Asamblea Comunal 17 de enero de 2021
Porvenir

Durante esta etapa el pueblo indigena u originario analizé y evalu6 el contenido de la
medida como parte de la etapa de evaluacion interna, asi como sus alcances e
incidencia en relacion a sus derechos colectivos, sus modos de vida, identidad cultural
y calidad de vida y desarrollo.

Producto de la etapa de evaluacion interna, los pueblos indigenas u originarios
consultados presentaron a la entidad promotora inquietudes, preocupaciones y
propuestas respecto del contenido de la medida consultada, las mismas que se detallan
a continuacion:

Tabla 5: Matriz de inquietudes, preocupaciones y propuestas presentadas por los
pueblos indigenas u originarios consultados

PROPUESTAS DE LA COMUNIDAD
1. Laempresa debera destinado a la comunidad dejar el 0.1% del monto del proyecto.
2. La obligacidon o derecho que la empresa debe cumplir con los propietarios de los
predios que ancestralmente han venido ocupando o aprovechandose a.través de sus
sembrios y en ciertos casos en la actualidad todavia vienen aprovechando de las
bondades de estas tierras que estan situadas a lo largo del tramo de la carretera. En
tal efecto deben ser abonados con cierta cantidad de dinero'para compensar por los
dafios y perjuicigs ocasionados por la construccién de la carretera.

o ShaROLO ———

Av. .’Lester Dionisio Ma},{ioﬁado Mz. A4 Lt. 1
3 Ampliacién Urbana

www.muninuevarequena.gob.pe




- Municipalidad Distrital de

———3—lontiatacion-de-personal-de-paite de la empresa en lo que concierne a la mano de

obra que debe requerir la empresa. A través de esta reunidn se sugirid que
preferentemente debe contrata a personas de la comunidad y de los caserios
aledafios. En muchas oportunidades son traidos por personas foraneas que no
conocen nuestra realidad.

4. Haciendo un recuento de las obras que se hizo dentro de la comunidad en gestiones
anteriores y el comportamiento que tuvieron las personas que llegaron en condiciéon
de obrero y otros con resultados desfavorables en peor de los casos abusaron de las
indefensas mujeres tanto de sefioras y como también de sefioritas aprovechandose
de su condicion humilde, que trajo como consecuencia familias destruidas y
jovencitas con hijos a temprana edad que se han visto perjudicadas en sus estudios.

5. Uno de ellos factores importantes que se tuvo en cuenta ha sido la salud de la
poblacién, cabe precisar que con la constante pase de maquinaria de alto tonelaje y
de vehiculos el resultado sera la contaminacién ambiental que los mas vulnerables
son los niflos y personas de tercera edad que al inhalar aire contaminado que
contienen particulas de polvo afectard la salubridad de la poblacién en general.

6. Considerar la afectacidn de los derechos colectivos y de los pueblos indigenas en
cuanto a las plantas medicinales, a los drboles maderables, a la fauna vy flora, la flora
y fauna, contaminacién de cochas y quebradas naturales, sembrio de plantas con
fines comerciales, como es la palma y el camu camu, contaminacién al medio
ambiente.

7. SEXTA ETAPA: Dialogo

De acuerdo con el Plan de Consulta, el 22 de enero de mes de enero de 2021 se realiz6
la reunién de Dialogo con participacion de los representantes acreditados de la entidad
promotora y representantes de las organizaciones representativas de los pueblos
indigenas u originarios consultados.

También se contd con la asistencia por parte del Ministerio de Cultura.

Por su parte, en la sesion de didlogo la localidad consultada expreso su interés, opinién
y propuesta en relacion al proyecto de Mejoramiento del camino vecinal Zapotillo —
Shambo Porvenir; y, los representantes de la entidad promotora dieron respuesta a las
diferentes inquietudes, preocupaciones Yy propuestas presentadas por los
representantes de los pueblos indigenas u originarios consultados, conforme se detalla
a continuacion:

PROPUESTAS DE LA ENTIDAD PROMOTORA

1.La entidad promotora precisa que:

- En el marco normativo del sistema de inversién publica (INVIERTE.PE) la naturaleza de
intervencién define las acciones a considerar, ya sea para actividades extractivas, asi como
para aquellas que estan orientadas exclusivamente al cierre de brechas de los principales
servicios basicos (proyectos sociales).

2.En relacion al uso del territorio de la comunidad para la construccién del proyecto, existen 2
alternativas:

- Realizar un acta de donacion de parte de la comunidad.
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- Como parte del estudio definitivo del proyecto, y antes del inicio de la obra, la entidad
encargada elaborara el Plan de compensacion y reasentamiento (PACRI). Se realizara de
manera participativa.

3. En los TDR del Expediente Técnico del proyecto se recomendara la contratacion de mano

de obra local (comunidad Shambo Porvenir).

4. En los TDR del Expediente Técnico del proyecto se considerard un cédigo de conducta para

los trabajadores del proyecto, a fin de evitar posibles afectaciones de impacto social

(discriminacion) que actué negativamente en la sostenibilidad del proyecto antes, durante y

en el funcionamiento de la prestacion del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular.

5. En el Plan de Manejo Ambiental del proyecto se consideraran medidas de manejo ambiental

para los impactos relacionados a aire, agua, suelo, entre otros. Se considerara reiterar las

acciones inmediatas y correctivas en la disposicién y ubicacion adecuada de movimientos de
tierras, aguas pluviales y residuales de acciones propiamente dicha de la ejecucién de obra.

6. En el Plan de Manejo Ambiental del instrumento ambiental que se elaborara junto con el
expediente técnico del proyecto, se reiterard poner énfasis en que se garantice la
conservacién en la fauna (mono, majaz, motelo, venado, etc.) y flora (medicinales vy
maderables) — caoba, quinilla, lopuna, catahua, etc.; en cuanto a la mitigacién de los cuerpos
de aguas (cochas y quebradas).

Luego del dialogo intercultural correspondiente, el 22 de enero de 2021, como entidad
promotora del proceso de consulta, y la Comunidad Nativa Shambo Porvenir,
alcanzaron las siguientes ACUERDOS sobre, los cuales se detallan a continuacion:

ACUERDOS
La entidad promotora precisa que la naturaleza de intervencion del proyecto esta orientado
a cerrar brechas de los principales servicios basicos y no esta configurado en una actividad
extractiva o equivalente para acciones de regalias, por lo que la comunidad y la entidad
promotora acuerdan que no se destinara un porcentaje del monto de inversidn como regalias.
Se acuerda que en la elaboracion del Expediente Técnico del proyecto y para la ejecucion de
la obra, se considerard elaborar acta de donacién de terreno de parte de la comunidad. Sin
perjuicio de ello la entidad encargada elaborara el plan de compensacién y reasentamiento
PACRI, el cual se realizard de manera participativa.
Se acuerda que en la elaboracion del Expediente Técnico del proyecto y para la ejecucion de
la obra, se incluira una recomendacién para priorizar la contratacién de mano de obra local
(comunidad Shambo Porvenir). Asimismo, se recomendara tomar en cuenta la mano de obra
de las mujeres de la comunidad nativa Shambo Porvenir.
Se acuerda que en el instrumento ambiental y/o expediente técnico, segln corresponda, se
considerard para la ejecucion de la obra la inclusién de un cddigo de conducta para los
trabajadores del proyecto, a fin de evitar posibles afectaciones de impacto social que actué
negativamente en la CC. NN Shambo Porvenir.
Se acuerda que en el instrumento ambiental y/o expediente técnico, segln corresponda, se
considerara rigor técnico de manejo ambiental para los impactos relacionados a aire, agua,
suelo, entre otros.
Se acuerda que en el instrumento ambiental y/o expediente técnico, seglin corresponda, se
pondrd énfasis en que el Plan de Manejo Ambiental contemple medidas que garanticen la
conservacion en la fauna (mono, majaz, motelo, venado, etc.) y flora de especies medicinales
y maderables (caoba, quinilla, lopuna, catahua, etc.), y mitigacion de contaminacién en
cuerpos de aguas (cochas y quebradas).
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El Acta de Consulta es un documento de caracter publico y obligatorio, sera publicadoﬁ}ff
en el portal web de la Municipalidad Nueva Requena luego de su suscripcion y sera

remitido al Ministerio de Cultura.

Siendo las 15:30 pm horas del dia 22 de enero del 2021, se procede a cerrar el Acta de
Consulta. Los abajo firmantes, representantes acreditados de la localidad de Shambo
Porvenir y representantes de la Municipalidad Nueva Requena. han asistido a la Etapa
de Dialogo y expresan su conformidad con lo sefialado en el presente documento.

Representantes acreditados de la localidad consultadas:
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' N°  NOMBRES Y APELLIDOS | CARGO LOCALIDAD | DNI [ FRMA |
1 Jefe de la | Comunidad Nativa 4716651 ; f
\_Bruno, Tangoa Inocente ::u ridad ' Shambo Porveni ‘ Al
2 | Ramonete  Noriega | Agente Municipal | Comunidad Nativa | 80217480 =
Venancino : o e
= i o Teniente Comunidad Natva | 42465046
" lCehaValera Inocente | Shambo Porvenir _ 4 | (€4
‘ : i Lider de [a | Comunsdad Natva 70226807 - .
g Fran A. Noriega Vela i oot Panete: | | A
i Director de la IEE | Comunidad Nativa 187 | A
2 Antonio Donato?&:én | s et 00089 | /uf
~ Presidenta  de | Comunidad Nativa | 41939807 /-
Elizabeth Tangoa Inocente APAFA Shambo Porvenis Ceeds,
7| Marcelino Ramirez | Alcalde de centro | Comunidad Natva | 40258719 | |~/
Ferndiid poblade Nueva Shambo Porvens H
8 nenes ?;M de | Co 4 Nativa | 80337161 'y
Maribel Nori munida iva bk ol
L oriega Rodriguez | acodeleche | Shambo Porvenit ‘ (f.‘i X
‘ : Vice jefe de la | Comunidad Nativa |~ s
’ Luis Agustin Ochavano e Somuided Netve:|-00086233 |/ ee *J 7
10 p 2 Lider de ta | Comunidad Nativa 13
I Milton Gomez Ochavano a =l 439910 | l o
Representantes de la entidad promotora Municipalidad Nueva Requena:
N° | NOMBRES Y APELLIDOS CARGO LOCALIDAD DNl FIRMA
1 g 2 g bEp
Kirk Paredes Salas | OPMI-MDNR | MUNEZwsnriueve | 45620831 | .
2 :  Gerente de
WalefR :::'e}l e/z\m:ires Asesoria umdpuu-dm Nueva | sneso501
3 Juridica )
2 Watson Hugo Pajuelo Gerente Municipalidad Nueva
s g Municipal Requens 43639085 |
4 Gerente de
o Infraestructura
Manu%m: Diaz y Desarrolio Municipalidad Nueva | 40404000
Urbano y .
| ] Rural |
L ' p =  Gerente de
Victor Raul Garcia Municipalidad Nueva
Sandovil P‘l,arlﬁcacuény Requena 46350895
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