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"ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"
Lima, 11 de Agosto del 2017

OFICIO N° 000120-2017/VMI/MC

Sefior

EDWIN LICONA LICONA

Gobernador

Gobiernc Regional de Cusco

Av. Tomasa Tito Condemayla S/N Wanchac-Cusco

Presente.-

Asunto : Solicitud de informe previo favorable del Gobierno Regional de
Cusco sobre el proceso de consulta previa de la propuesta de
creacién del Area de Conservacion Regional Ausangate.

Referencia Oficio N° 084-2017-GR-CUSCO-GRRNGMA (Exp. 15281-2017)

Oficio N° 140-2017-GR-CUSCO-GRRNGMA (Exp. 22659-2017)
De mi mayor consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, en atencion al
documento de referencia, emitir informe previo favorable al proceso de consulta previa
sobre la propuesta de creacion del Area de Conservacién Regional (ACR) Ausangate,
conforme establece el articulo 2.3 del Reglamento de la Ley N° 29785, Ley del derecho a
la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios reconocido en el Convenio N° 169
de la Organizacion Internacicnal del Trabaje (OIT). Al respecto, se adjunta al presente LA
Hoja de Elevacidn N°000022-2017/DGPIVMIFMC que envia el informe N° 000023-
DCP/DGPIVMI/MC, el cual adjunta el informe 000011-2017-MQO/DCP/DGPIVMI/MC.

Cabe indicar que mediante Oficio N° 06-2017-SERNANP-DDE, de fecha 06 de enero de
2017, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- SERNANP
comunica al Gobiermno Regicnal del Cusco, que: "se cumplié con el levantamienio de
observaciones, debiendo continuar con el proceso de consulta previa...” a través de un
informe técnico que da conformidad.

En relacion al derecho a la consulta previa, es importante mencionar que el Viceministerio
de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, conforme establece el articulo 2° de la Ley N°
29785, ejerce el rol de rectoria en todas las etapas del proceso de consulta previa y tiene
la funcién de brindar asistencia técnica y capacitacion endicho derecho a las entidades
estatales y a los pueblos indigenas u originarios, como establece el literal b} del articulo 19
de la Ley N° 29785.

Sin otro particular, hago propicia ia ocasién para manifestarle mis sentimientos de
consideracion y estima personal.

Atentamente, : .
Ministerio ultura

f Ifr¢go Lyna Bricefio

- fceminisfro de | i
Cc. Sr. Miguel Angel Atausupa E)u n, rerﬂe Hte% og!atlu:’ﬁhﬂggursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente del
Gobierno Regional det Cusco; Sr. Pedro Gamboa Moquillaza, Jefe del SERNANP; Willian Femando Ledn Morales,
Viceministro de Desarrolle Estratégico de los Recursos Naturales

Ministerio de Cultura — Av. Javier Prado Este 2465 — San Borja, Lima41 Pend
Central Telefonica: 511 — 6189393
www cullura.qob.pg
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'J‘j Direccidn General de
Derechos de los Pueblos
Indigenas

Despache Viceminlsterial
de Intercudturalidad

"ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”
Lima, 11 de Agosto del 2017

HOJA DE ELEVACION N° 000022-2017/DGPINVMI/MC

A: ALFREDO MARTIN LUNA BRICENO
Viceministro de Interculturalidad

DE: ANGELA ACEVEDO HUERTAS
Directora General
Derechos de los Pueblos Indigenas

ASUNTO: Solicitud de emision de informe previo favorable del Gobierno
Regional Cusco respecto al proceso de consulta previa de la
propuesta del Area de Conservacion Regional Ausangate.

REF. : INFORME N° 000023-2017/DCP/DGPYVMIMC (10AG02017)

Mediante la presente cumplo con remitir el documento de la referencia que hago mio,
en lo relacionado con el asunto del rubro, a fin que de estimarlo pertinente su
Despacho, se sirva disponer se le otorgue el tramite correspondiente.

Atentamente,
Ministeri
Direccign General de l]eghg;i ﬁosﬁfgﬂ{i&izﬁ
ANGELNACEVEDO LR
Directora Genera) —
{(AAH/aoc)

Ministerio de Cultura — Av. Javier Prado Este 2465 — San Borja, Limad1 Pery
Central Telefonica: 511 - 6189393

www cultura gob.pe
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"ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"
Lima, 10 de Agosto del 2017

INFORME N° 000023-2017/DCP/DGPI/VMI/MC

A: ANGELA MARIA ACEVEDO HUERTAS
De: ALVARO EDWIN OROSCO CHAVEZ
Asunto : Solicitud de emision de informe previo favorable del Gobierno

Regional Cusco respecto al proceso de consulta previa de la
propuesta del Area de Conservacion Regional Ausangate.

Referencia : INFORME N° 000011-2017/MQO/DCP/DGPIVMI/MC (10AG0O2017)
Oficio N° 084-2017-GR-CUSCO-GRRNGMA del 02/05/17 (Expediente
15281-2017)
Oficio N° 140-2017-GR-CUSCO-GRRNGMA del 03/07/17 (Expediente
22659-2017)

Tengo el agrade de dirigirme a usted y saludarlo cordialmente, el presente es para
remitirle adjunto el Informe N° 000011-2017-MQO-DCP-DGPI-VMI-MC de fecha 10 de
agosto de 2017 de los especialistas Marco Quintana Ortiz, Mayra Quicafio Rengifo y
Yohannaliz Vega Auqui de la Direccion de Consulta Previa, en el que sustenia la
emision de informe previo favorable sobre el procese de consuilta previa de la
propuesta de creacion del Area de Conservacion regional Ausangate. Este informe se
emite, conforme lo establecido en el articulo 2.3 del Reglamento de la Ley N° 29785,
Ley del derecho a la consulta previa reconocido por el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

Es todo cuanto tengo que informar para su conocimiento y fines que estime
conveniente.

Atentamente,

{AOC/mqgol)

Ministerio de Gultura — Av, Javier Prado Esle 2465 - San Borja, Lima41 Peru
Central Tetefénica: 511 = 6189393
www.cullura.qob.pe
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INFORME N° 000011-2017-MQO-MQR-YVA-DCP-DGPI-VMI-MC

Para : Alvaro Orosco Chavez

De

Director de Consulta Previa

Marco Quintana Ortiz
Relacionista Comunitario de la Direccién de Consulta Previa

Mayra Patricia Quicaiio Rengifo
Especialista Legal de la Direccién de Consulta Previa

Yohannaliz Vega Auqui
Coordinadora Legal de la Direccion de Consulta Previa

Asunto: Solicitud de emisidn de informe previo favorable del Gobierno Regional

Cusco respecto al proceso de consulta previa de la propuesta del Area de
Conservacion Regional Ausangate.

Referencia: Oficio N° 084-2017-GR-CUSCO-GRRNGMA (Exp. N° 15281-2017)

Oficio N° 140-2017-GR-CUSCO-GRRNGMA (Exp. N° 22659-2017)

Fecha: San Borja, 10 de agosto de 2017

ANTECEDENTES

1.1

1.2

Con Oficio N° 269-2013-GRCUSCO/GRRNGMA del 1 de julio de 2013, el Gobierno
Regional Cusco solicité al Ministerio de Cultura informacion sobre la presencia de
pueblos indigenas u originarios en el ambito de cuatro propuestas de Area de
Conservacion Regional (ACR), entre ellas la de Ausangate. El Ministerio de Cultura
respondio la referida solicitud mediante Oficio N° 026-2013-DGPI-VMI/MC de fecha
11 de julio de 2013 brindando informacién oficial sobre la presencia de comunidades
campesinas, considerando la informacién de los Censos Nacionales 2007: XI de
Poblacion y VI de Vivienda y sobre tierras comunales del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI). Asimismo, se indico que la
informacion remitida era de caracter referencial, por lo que se recomend6 que a
efectos de que el Gobierno Regional Cusco cuente con mayor informacién para la
identificacién de los pueblos indigenas se realice un trabajo de campo en la zona.

De acuerdo a las coordinaciones realizadas via electronica con el Gobierno Regional
Cusco se emite el Oficio N° 0109-2013-DGPI-VMI-MC del 19 de setiembre de 2013,
en el cual el Ministerio de Cultura confirma su participacién en una reunién de
asistencia técnica, que se concreté el 27 de setiembre del mismo afo. En dicha
reunidn los funcionarios responsables de la propuesta de ACR expusieron los
avances en la formulacion del expediente que la sustenta. Por su parte, los
representantes del Ministerio de Cultura expusieron sobre los criterios establecidos
para la identificacion de pueblos indigenas u originarios y presentaron los
instrumentos de recojo de informacion para su andlisis -entrevista semiestructurada,
mapa parlante, grupos focales y la ficha comunal-. Asimismo, se expuso sobre el
derecho de consulta previa y el proceso que lo garantiza.
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1.3 A través del Oficio N° 487-2013-GRCUSCO/GRRNNGMA del 19 de noviembre de
2013, el Gobierno Regional Cusco solicitd al Ministerio de Cultura acompafamiento
en las reuniones con autoridades y representantes comunales de Ocongate,
Pitumarca y Marcapata que se llevarfan a cabo entre los dias 26 y 30 de noviembre
de 2013, con la finalidad de recoger informacion para la identificacion de pueblos
indigenas u originarios. En respuesta a ello, con fecha 20 de noviembre 2013, el
Ministerio de Cultura mediante Oficio N° 156-2013-DGPI-VMI/MC confirma al
Gobierno Regional Cusco su participacién en las actividades planificadas y brinda
recomendaciones sobre la identificacion de pueblos indigenas u originarios. Al
respecto, cabe indicar que el Ministerio de Cultura acompafid al Gobierno Regional
Cusco; sin embargo, el recojo de informacion previsto no se concreto.

1.4 Mediante comunicacion electronica de fecha 2 de diciembre de 2013, el Gobierno
Regional Cusco informé que se tiene los permisos para el ingreso a las comunidades
involucradas en la propuesta del ACR Ausangate con el objetivo de hacer la
identificacion de pueblos indigenas u originarios. Con el acompafiamiento del
Ministerio de Cultura, dicho trabajo de campo de identificacién de pueblos indigenas,
se realizd entre el 13 y 22 de diciembre de 2013 en las comunidades campesinas de
Ausangate Lauramarca, Huayna Ausangate, Pampachiri, Uchulluclio, Sallani,
Ananiso, Phinaya.

1.5 Con Oficio N° 15-2014-DGPI-VMI/MC de! 8 de enero de 2014, el Ministerio de
Culiura solicito al Gobierno Regional Cusco una reunidén con el propdsito de
continuar el trabajo iniciado para la implementacion de la consulta previa respecto de
la propuesta de ACR Ausangate. Dicha reunién se concreto el 11 de febrero de 2014,
uno de los acuerdos fue que el Gobierno Regional Cusco sistematizaria la
informacién recabada en el trabajo de campo y el Ministerio de Cultura brindaria
apoyo en dicha sistematizacion.

1.6 A través del Oficio N°106-2014-GR-Cusco/GR.RNGMA de! 26 de marzo 2014, el
Gobierno Regional Cusco solicité al Ministerio de Cultura una reunion de asistencia
técnica para el dia 3 de abril de 2014 con la finalidad de revisar el avance en la
elaboracion del informe de identificacidn de pueblos indigenas u originarios y de las
posibles afectaciones a sus derechos colectivos. En respuesta a la solicitud,
mediante Oficic N° 156-2014-DGPI/VMI/MC, el Ministerio de Cultura designa a los
especialistas que asistiran a la reunion de asistencia técnica.

1.7 El 3 de abril de 2014 se realizd la reunién de asistencia técnica entre el Gobierno
Regional Cusco y el Ministerio de Cuitura. En dicha reunion, el Ministerio de Cultura
continud su labor de asistencia técnica explicando el proceso de sistematizacién y
andlisis de la informacion en relacién a la posible afectacién de derechos colectivos
de los pueblos indigenas en el &mbito de la propuesta de ACR.

1.8 Mediante Oficio N° 170-2014-DGP1-VMI-MC del 14 de abril de 2014, el Ministerio de
Cultura solicita al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP) del Ministerio del Ambiente informacién sobre el estado actual del
expediente técnico de la propuesta de ACR Ausangate. En respuesta a ello, por
medio del Oficio N° 192-2014-SERNANP-DDE del 19 de mayo de 2014 que adjunta
el Informe N° 415-2014-SERNANP-DDE, el SERNANP comunica al Ministerio de
Cultura que el expediente técnico se encuentra observado y que a la fecha dichas
observaciones no estan subsanadas.

Pdginag 2 de 17
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1.9 Mediante comunicacion electronica del 25 de agosto de 2014, el Gobierno Regional
Cusco remite al Ministerio de Cultura un borrador de informe de identificacién de
pueblos indigenas u originarios en el marco de la propuesta del ACR Ausangate.
Como respuesta, el Ministerio de Cultura remitié comentarios y recomendaciones via
electronica el 8 de setiembre del mismo ano, relacionados, entre otros, al uso, citado
y contraste de la informacién recogida en campo con la informacion secundaria
(bibliografica).

1.10 Entre setiembre de 2014 y abril de 2016, el Ministerioc de Cultura no recibid
informacion del Gobierno Regional Cusco en relacion al expediente técnico sobre la
propuesta de ACR Ausangate. Al respecto, cabe indicar que segun el SERNANP,
autoridad competente en la materia, para el inicic de un proceso de consulta previa,
el expediente debe contar con su conformidad.

1.11 El 21 de abril de 2016 el Gobierno Regional Cusco envio via electronica una
nueva version del borrador del informe de identificacion de pueblos indigenas u
originarios para los comentarios y recomendaciones del Ministerio de Cultura. Cabe
indicar que el expediente que sustenta la propuesta de ACR Ausangate en dicha
fecha no contaba con la conformidad de SERNANP. No obstante ello, el 7 de julio de
20186, se realizd una reunién de asistencia técnica entre el Gobierno Regional Cusco
y el Misterio de Cultura.

En dicha reunién, el Ministerio de Cultura explicé la naturaleza de los informes de
identificacion y las pautas que establece la Guia Metodoldgica para la etapa de
identificacion de pueblos indigenas u originarios, documento que desarrolla el
contenido de la Directiva N° 001-2014-VMI/MC. Asimismo, entregd y explicé los
comentarios al borrador de informe de identificacion de pueblos indigenas u
ariginarios remitido.

1.12 El 6 de setiembre de 2016, el Ministerio de Cultura envié al Gobierno Regional
Cusco mediante correo electrénico, los comentarios y recomendaciones entregadas
en la reunién del 7 de julio del mismo afo para su consideracion. Ademas, se reiterd
la disposicién del Ministerio de Cultura para atender las dudas que surjan y se solicitd
al Gobierno Regional Cusco remitir informacion sobre el estado de la conformidad de
SERNANP respecto al expediente técnico y la situacion actual de la revision del
informe de identificacion de pueblos indigenas u originarios.

1.13 Con Oficio N° 06-2017-SERNANP-DDE de fecha 06 de enero de 2017, el
SERNANP indica que “el Gobierno Regional Cusco cumplié con el levantamiento de
las observaciones, debiendo continuar con el proceso de consulta previa previsto
(...)". Asimismo, en dicha comunicacion SERNANP sugiric que se ratifique el
compromiso de sostenibilidad por el actual gobierno regional.

1.14 Por medio del Oficio N° 031-2017-GR-CUSCO/GRRNGMA de fecha 06 de marzo
de 2017, el Gobierno Regional Cusco solicita al Ministerio de Cuitura una reunion de
coordinacion el 8 de marzo del presente ano, con el objetivo de coordinar e iniciar la
asistencia técnica al Gobierno Regional Cusco para el cumplimiento del proceso de
consulta previa sobre la propuesta de establecimiento del ACR Ausangate.

1.15 A través de comunicacion electrénica de fecha 23 de marzo de 2017, el Gobierno
Regional Cusco, remite una nueva version del borrador de informe de identificacion
de pueblos indigenas u originarios para los comentarios y recomendaciones del
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Ministerio de Cultura, los cuales fueron enviados por este el 20 de abril de 2017 por
correo electronico.

1.16 Mediante Oficio N° 084-2017-GR-Cusco/GRRNGMA de fecha 02 de mayo de
2017, el Gobierno Regional Cusco remite al Ministerio de Cuitura el informe de
identificaciéon de pueblos indigenas u originarios y el informe de identificacion de la
medida administrativa para la obtencion del “Informe Previo Favorable".

1.17  Por medio del Oficio N° 308-2017/DGPI/VMI/MC de fecha 14 de junio de 2017, el
Ministerio de Cultura solicita al Gobierno Regional Cusco informacion
complementaria acerca de si la propuesta de ACR Ausangate se superpone o
colinda con el Santuario de Qoyllorit'i y si las diferentes actividades o atributos de la
festividad del Qoyllorit'i, en especial el peregrinaje, podria verse afectadas
directamente por el establecimiento y/o por la zonificacion que propone el
establecimiento del ACR Ausangate.

1.18  Con Oficio N° 140-2017-GR.CUSCO/GR.RNGMA de fecha de recepcidn 3 de julio
de 2017, el Gobierno Regional Cusco envia al Ministerio de Cultura la respuesta a la
solicitud de informacion complementaria solicitada por el Ministeric de Cultura
mediante Oficio N° 308-2017/DGPI/VMI/MC.

Il. BASE LEGAL

2.1 Constitucién Politica del Pert de 1993 (en adelante, Constitucién Politica del Pera).

2.2 Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes (en adelante, Convenio 169 de la OIT).

2.3 Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la QOrganizacion Internacional del
Trabajo (en adelante, Ley de Consulta Previa).

2.4 Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley N° 29785, Ley del
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (en adelante, Reglamento
de la Ley de Consulta Previa).

2.5 Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura (en adelante, ROF del
Ministerio de Cultura).

2.6 Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

2.7 Decreto Supremo N° 038-2011-AG, que aprueba el Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas.

2.8 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

. ANALISIS

3.1 Sobre las competencias del Ministerio de Cultura

3.1.1  El Ministerio de Cultura, a través del Viceministerio de Interculturalidad (VMI),
organo técnico especializado en materia indigena segun la Primera Disposicidn
Complementaria y Final de la Ley del Derecho a la consulta previa, tiene como
funcién concertar, articular y coordinar la politica estatal de implementacion del
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas de conformidad con el
literal a) del articulo 19 de la Ley N° 29785.
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Es importante sefalar que, como establece el articulo 2 de la Ley N° 29785, el
Ministerio de Cultura ejerce el rol de ente rector en todas las etapas del proceso
de consulta y que, corresponde a los gobiernos regionales, en su calidad de
entidad promotora, la decision final sobre la medida que se consulte. Ademas,
tiene la funcidn de brindar asistencia técnica y capacitacion a las entidades
estatales y a los pueblos indigenas u originarios, como establece el literal b) del
articulo 19 de la Ley N° 29785.

Cabe indicar que, los gobiernos regionales podran promover procesos de
consulta, previo informe favorable del VMI del Ministerio de Cultura, respecto de
las medidas que aprueben conforme las competencias otorgadas expresamente
en la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y en la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, respectivamente, y en tanto dichas
competencias les hayan sido transferidas, conforme establece el articulo 2 inciso
2.3 del Reglamento de la Ley N° 29785.

El Ministerio de Cuitura tiene comeo funcion emitir opinidn sobre la calificacién de
la medida legislativa o administrativa proyectada por las entidades publicas
competentes, sobre el ambito de la consulta y la determinacion de los pueblos
indigenas u originarios, a ser consultados, conforme el articulo 19° literal d) de la
Ley N° 29785 y el articulo 28 inciso 3 del Reglamento de la Ley N° 29785.

Asimismo, segun el articulo 11 del Reglamento de la Ley del derecho a la
consulta previa, el Ministerio de Cultura tiene como funcién dictar las politicas
orientadas a promover la debida capacitacion de facilitadores e intérpretes; asi
como proponer a los facilitadores y a los intérpretes para el desarrollo de los
procesos de consulta, conforme la tercera disposicion complementaria,
transitoria y final del referido Reglamento.

En ese sentido, cabe resaltar que el rol de rectoria del VMI del Ministerio de
Cultura implica que su asesoria y asistencia técnica sera permanente durante
todas las etapas del proceso de consulta previa desarroliado por el Gobierno
Regional o Local, segln sea el caso. Es decir esta asesoria y asistencia técnica
no se agota con la emision del informe previo favorable, es decir en lo
concerniente al analisis de las posibles afectaciones a derechos colectivos de los
pueblos indigenas y la identificacion de los mismos por parte del Gobierno
Regional o Local, sino que se mantendra a lo largo del proceso.

3.2 Sobre las materias a considerarse para emitir informe previo favorable

3.2.1

Con el propésito de emitir informe previo favorable, el Ministerio de Cultura
analiza la informacion remitida por el Gobierno Regional Cusco conforme lo
antes detallado. En ese sentido, el Ministerio de Cultura se pronuncia, conforme
a los articulos 2 numeral 3, 8, 28 numeral 3 del Reglamento de la Ley de
Consulta Previa y la normatividad vigente en la materia, sobre lo siguiente:

» Identificacién de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados’,
incluyendo:

! Seglin el modelo de Informe de Identificacion de Pueblos Indigenas u Originarios y de posibles afeciaciones

a sus derechos colectivos incluido en el anexo 2 de la Directiva N° 001-2014-VMI/MC denominada

“Lineamientos que establecen instrumentos de recoleccion de informacion social y fija criterios para su
aplicacion en el marco de la identificacidn de los pueblos indigenas u originarios”.
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Analisis de la aplicacion de los criterios objetivos y el criterio subjetivo
Ambito de la consulta?
Organizaciones representativas®
» ldentificacion de la medida a consultar, incluyendo:
- Competencias de la entidad promotora y érgano competente’
- Alcance y objetivos de la medida
- Elementos de la medida propuesta

- Relacién de los elementos de la medida con los derechos colectivos® de
pueblos indigenas y posibles afectaciones directas®

- Determinacion de si se consulta todo o parte de la medida
- Oportunidad para realizar la consulta previa

3.3 Sobre la identificacion de la medida a consultar en el proceso de consulta
previa sobre la propuesta del Area de Conservacion Regional Ausangate

Competencias de la entidad respecto de la medida a consultar

3.3.1 El articulo 68 de la Constitucion Politica del Peru establece que el Estado esta
obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las areas
naturales protegidas. De conformidad con ello, la Ley N° 26834, Ley de Areas
Protegidas y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 038-
2001-AG establecen que las Areas Naturales Protegidas son espacios del
territorio nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, para
conservar la diversidad biolégica y demas valores asociados de interés cultural,
paisajistico y cientifico, asi como su contribucién al desarrollo sostenible del
pais.

2 Conforme el articulo 3, literal c) del Reglamento Ambito Geografico.- Area en donde habitan y ejercen sus
derechos colectivos el o los pueblos indigenas, sea en propiedad, en razon de otros derechos reconocidos
por el Estado o que usan u ocupan tradicionalmente.

Conforme el articulo 3, literal m) del Reglamento Institucién u Organizacién Representativa de los Pueblos
Indigenas.- Institucién u organizacion que, conforme los usos, costumbres, normas propias y decisiones de
los pueblos indigenas, constituye el mecanismo de expresion de su voluntad colectiva. Su reconocimiento se
rige por la normativa especial de las autoridades competentes, dependiendo del tipo de organizacién y sus
alcances. En el Reglamento se ulilizara la expresion “organizacion representativa”.

Conforme el articulo 4 del Reglamento: El contenide de la medida legislativa o administrativa que se
acuerde o promulgue, sobre la cual se realiza la consulta, debe ser acorde a las competencias de la entidad
promotora, respetar las normas de orden publico asi como los derechos fundamentales y garantias
establecidos en la Constitucion Politica del Peni y en la Iegislacit')n vigente. E| contenido de la medida debe
cumpllr con la legislacion ambiental y preservar la supervivencia de los pueblos indigenas.

® Conforme el articulo 3, litera! f) del Reglamento: Derechos Colectivos.- Derechos que tienen por sujeto a los
pueblos indigenas, reconocidos en la Constitucion, en el Convenio 169 de la OIT, asl como por los tratados
internacionales ratificados por el Perd y la legislacion nacional. Incluye, entre otros, los derechos a la
identidad cultural; a la participacion de los pueblos indigenas; a la consulta; a elegir sus prioridades de
desarrollo; a conservar sus costumbres, siempre que éslas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos; a la jurisdiccion especial; a la tierra y el territorio, es decir al uso de los recursos naturales que
se encuentran en su Ambito geografico y que utilizan tradicionalmente en el marco de la legislacion vigente-;
a la salud con enfoque intercultural; y a la educacién intercultural,

8 Conforme el articulo 3, literal b) del Reglamento: Afeclacion Directa.- Se considera que una medida
legislativa o administrativa afecta direclamente al o los pueblos indigenas cuando contiene aspectos que
pueden producir cambios en |a situacion juridica o en el gjercicio de los derechos colectivos de tales pueblos.
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El articulo 3 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, establece
que las areas naturales protegidas, pueden ser de Administracién Nacional,
Regional y Areas de Conservacion Privada.

En relacion a la creacion de un ACR, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley de Areas Naturales Protegidas y el articulo 42 de su Reglamento, esta se
realiza mediante Decreto Supremo, aprobado por el Consejo de Ministros.

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, los gobiernos regionales podran gestionar la tramitacion de la
creacion de un area de conservacion regional en su jurisdiccion ante el
SERNANP.

Cabe indicar que, conforme al Documentc de Trabajo N° 5 sobre areas de
conservacion regional del SERNANP, para la aprobacion de las propuestas de
ACR vy la implementacion del proceso de consulta previa, son los gobiernos
regionales los responsables de su implementacion, en calidad de entidad
promotora, segun el Informe N° 0003-2013-MINAM-VMDERN-ABARANDIARAN.

Mediante Oficio N° 492-2012-GR.CUSCO/GR.RNGMA, el Gobierno Regional
Cusco inici6 el procedimientio para el establecimiento del ACR Ausangate
remitiendo al SERNANP el expediente sustentatorio correspondiente para su
evaluacién. Luego del proceso de levantamiento de observaciones del Gobierno
Regional Cusco a partir de lo indicado por el SERNANP, a través del Oficio N°
06-2017-SERNANP-DDE del 6 de enero de 2017, SERNANP manifiesta al
Gobierno Regional Cusco que ha cumplido con el levantamiento de todas las
observaciones al expediente justificatorio de la propuesta del ACR Ausangate,
“debiendo continuar con el proceso de consulta previa previsto (...)".

Analisis de las posibles afectaciones directas a los derechos colectivos de los pueblos

indigenas u originarios

3.3.7 EI Gobierno Regional Cusco mediante Oficio N° 084-2017-GR-
CUSCO/GRRNGMA remite al Ministerio de Cultura el Informe N° 014-2017-
GRCUSCO/GR-RNGMA/ALACDEAR, el cual incluye los informes de
identificacion de la medida administrativa y de identificacion de pueblos
indigenas u originarios.

3.3.8 De conformidad con el Informe de identificacion de la medida administrativa del
Gobiernc Regional Cusco, se concluyo lo siguiente:

Cuadro 1: Derechos colectivos afectados identificados por el Gobierno Regional Cusco
|DISPOSIOIONE8“ IFUNDAMEHTO DE ':A AFECTACION | DETALLE
'ESPECIFIGAS IDENTIFICADA [ !
Categorla de la | a. Derecho sobre sus tierras y territorio. El “Area de Conservacion Regional (ACR)
propuesta. b. Derecho al aprovechamiento de sus | Ausangale”, sera un area nalural protegida de uso
recursos naturales. directo, bajo la administracion del Gobierno
¢. Derecho a decidir sobre sus prioridades | Regional del Cusco, en la que se permita el
de desarrollo. aprovechamiento o extraccion de recursos,
Ambilo 'y ubicacion | a. Derecho sobre sus tierras y | prioritariamente por las poblaciones locales, en
de lapropuesta lerritorio. aquellas zonas y lugares y para aquellos recursos,
b. Derecho al aprovechamiento de sus | definidos por el plan de manejo del area. Asimismo,
recursos naturales. olros usos y aclividades que se desarrollen deberan

{mqo/marfyva)
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c. Derecho a decidir sobre sus prioridades
de desarrollo.

ser compaltibles con los objelivos del drea.

Zonificacion del Area
de Conservacion
Regional
‘*Ausangate” ~ Zona
Silvestre,

a Derecho sobre sus tierras y

lerrilorio.

b. Derecho al aprovechamienio de sus
recursos naturales.

¢. Derecho a decidir sobre sus prioridades
de desarrollo.

Las actividades que se realicen deben maniener las

caracteristicas de los habitats descritos, no deben

alterar las zonas de refugio de fauna; y se proponen
las siguientes normas de uso y aprovechamienio de
los recursos nalurales:

v Se permiten la investigacion cientifica que no
alleren el ecosistema de la zona con
aulorizacion del ente competente.

No se permiten infraestruclura permanenie

No se permite la caza.

Se permite el transito de camélidos

sudamericanos doméslicos de la poblacion

local, no estando permilido el uso de cercos
permanentes.

v Se permile el manejo de la Vicuia (Vicugna
vicugna) en silvestria, el uso de cercos de semi
cautiverio esta prohibido.

¥ No se permite la agricultura,

v Se permite el furismo sin infraestructura
permanente de acuerdo a los planes de silio
correspondientes.

v" No se permite realizar ningin tipo de aclividad
extractiva.

v" Se restiinge el acceso al glaciar con fines
luristicos u otros como el aprovechamiento de
recursos naturales.

ANENEN

Zona de
Aprovechamiento
Directo de Recursos

a. Derecho sobre sus fierras y

territorio.

b. Derecho al aprovechamiento de sus
{8CUrsos.

c. Derecho a decidir sobre sus prioridades
de desarrollo.

Las aclividades que se realicen no deben poner en

riesgo el cumplimiento de los fines del area natural

prolegida. Y se propone las siguientes normas de
uso 0 aprovechamiento:

v Se permite edificaciones  (radicionales
construidas con material de la zona de modo
que no distorsione el paisaje.

v El aprovechamiento de los recursos naturales
no aitera su disponibilidad y deberd estar en
base a planes de manejo.

v Se permite actividad agropecuaria siempre y
cuando respete los objelos de conservacion del
ACR vy la capacidad de carga de los pastizales.

v" la aclividad Pesquera se desenvolvera en base
a usos y coslumbre tradicionales y con las
aulorizaciones  respectivas  del  enle
competente.

v' La actividad foreslal se desenvolvera en base a
usos y coslumbre {radicionales con las
autorizaciones  respectivas  del  enle
competente.

v La actividad Turislica se realizara en base a
planes de sitic sin alterar ! ecosistema y el
paisaje natural.

v La consbuccién de infraestructura con fines
turisticos debe manlener relacion armoniosa
con el paisaje.

1. Zona de Uso
Espedial. -

a. Derecho sobre sus liemas vy
terrilorio.

Las aclividades que se realicen deben hace uso
racional de los espacios ocupados, limitando su

{mao/mar/yva)
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[ b. Derecho al aprovechamiento de sus

recursos naturales.

expansion y promoviendo su recuperacion. Y se

propone las siguienies normas de uso:

v’ Se permite edificaciones tradicionales
construidas con material de la zona de modo
que no dislorsione el paisaje.

v El aprovechamiento de los recursos naturales g
no altera su disponibilidad y debera estar en
base a planes de manejo.

v" La expansion de los centros poblados se hara
en base a los planes de desarrollo urbano
amigable con el area natural protegida.

v No se permite la acumulacion de residuos
durante el mantenimiento y expansion de
infraestructura permanente.

v lLa actividad extractiva estd condicionada al
respeto de los objetivos del PACR Ausangate.

2, Identificacion ¥
condicion futura de
los derechos
adquiridos

preexistentes
identificados. -

Derecho sobre sus tierras y territorio

El establecimiento del ACR respeta los derechos
adquiridos. El ejercicio del derecho de propiedad al
interior de un Area de Conservacion Regional debe
ser compatible con su caracter de Palrimonio de la
Nacién {Articulo 68° del regiamento de la Ley de
Areas Naturales Prolegidas).

3. Gestibn del Area de
Conservacion
Regional
*Ausangate”.-

Derecho a la participacion

El Comilé de Gestion tiene como competencia
esencial, velar por el buen funcionamiento det Area
de Conservacion Regional (ACR), realizar el
seguimiento a la ejecucion del Plan Maestro y el
monitoreo, evaluacion y retroalimentacion para el
cumplimiento de los planes especificos aprobados.

Las ACR cuentan con un Comite de Geslion,
conformado por un nimero no inferior a cinco {5)
miembros, los que son representantes del Gobierno
Regional, de los Gobiemos Locales, sector piblico
y privado, asi como de la poblacion local y de
manera especial de los miembros de las
comunidades campesinas que desarrollan sus
actividades en el ambito de dichas areas.

4. Objelos de
Congervacion. -

Derecho a decidir sobre sus prioridades de
desarrollo.

Los objelos de conservacion priorizados en el
expediente justificatorio de la propuesta de ACR
“Ausangale”, determinan sus prioridades de gestion

y determinan disposiciones especificas de |la

medida a consultar como =zonificaciones Y

siguientes.

En ese entender, los principales objetos de

conservacion son:

v Ecosistemas terresires de la Puna Cenlral
Andina Himeda (vegelacion geliturba subnival
de la puna humeda, vegelacion saxicola alto-
andina de la puna himeda, bosques bajos alto-
andinos de la puna himeda, pajonales y
rodales de puya de la puna humeda).

v Ecosistemas dulceacuvicolas interfases agua-
lierra y fuentes de agua (bofedales allo-andinos
de la puna homeda, nevados, cuerpos de
aguay.

v Formaciones geolbgicas (abras y cafiones).

v Contexto cultural {manifestaciones culturales).

{mqo/maqr/yva}
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Objetos de conservacion que son de imporlancia en
las actividades propias de las poblaciones
originarias identificadas.

Va
Q.

Elaboracidn propia a partir del Informe de |dentificacion de la medida administrativa del Gobierno Regional Cusco.

3.3.9 Resulta importante considerar que durante el proceso de consulta previa es
posible que se incluyan otras afectaciones directas a los derechos colectivos de
los pueblos indigenas u originarios, que no se hayan identificado inicialmente.

En ese sentido, en virtud de los principios rectores de flexibilidad y buena fe del
derecho a la consulta, resulta importante que el Gobierno Regional Cusco y los
pueblos indigenas u originarios consultados puedan establecer en consenso la
incorporacion de otfras afectaciones o derechos colectivos que puedan surgir
durante el desarrollo del Plan de Consulta, la etapa informativa, de evaluacién
internacion o dialogo.

Respecto a la oportunidad de la consulta previa

3.3.10 Los gobiernos regionales pueden gestionar la tramitacion de la creacion de un
area de conservacion regional en su jurisdiccién ante la entidad competente,
segun hemos mencionado anteriormente.

En ese sentido, de acuerdo al Informe de identificacion de la medida
administrativa se manifiesta que el contenido del expediente justificatorio que
sustenta el proyecto de decreto supremo de creacion del ACR, genera
afectaciones a los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios
identificados, segun se ha detallado anteriormente.

3.3.11 Segun el principio de oportunidad establecido en el articulo 4 de la Ley N° 29785
el proceso de consulta previa debe implementarse de forma previa a la
aprobacién de la medida susceptible de afectar directamente los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. Para ello, se debera tener en cuenta que
exista suficiente informacion y que sea pasible la incorporacion de acuerdos.

3.3.12 En el presente caso, segiin menciona el Ministerio del Ambiente a través del
informe N° 0003-2013-MINAM-VMDERN-ABARANDIARAN y el Gobierno
Regiona! Cusco, mediante Oficio N° 084-2017-GR-CUSCO/GRRNGMA, la
oportunidad para el proceso de consulta previa al expediente justificatorio que
sustenta la propuesta de decreto supremo de establecimiento de la propuesta de
ACR Ausangate es, después del levantamiento de observaciones de SERNANP
comunicado al Gobierno Regional Cusco y antes de la conformidad de la
Direcciéon de Desarrollo Estratégico (DDE) y la Oficina de Asesoria Juridica
(OAJ) del SERNANP, para la conformidad de su Consejo Directivo y posterior
remision al Ministerio del Ambiente. Cabe mencionar que en el presente caso, el
levantamiento de observaciones de SERNANP se comunicd al Gobierno
Regional Cusco el 6 de enero de 2017 a través del Oficio N° 08-2017-
SERNANP-DDE.

3.4 Sobre la identificacion de los pueblos indigenas a ser consultados

Analisis de la aplicacidn de los criterios objetivos y el criterio subjetivo

Paging 10 d2 17
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Para la identificacién de pueblos indigenas u originarios, o para determinar la
presencia de estos pueblos, se consideran las definiciones y criterios que
establece la normativa vigente. Asimismo, se debe considerar los criterios de
identificacion objetivos de continuidad histérica, conexion territorial e
instituciones distintivas, y el criterio subjetivo de autoidentificacion:

o Continuidad histérica. Da cuenta de la existencia de sociedades desde
tiempos anteriores a la conquista, colonizacién o las actuales fronteras
estatales.

e Conexion territorial. Da cuenta de sociedades cuyos ancestros habitaban
el pais o region.

s Instituciones distintivas. Da cuenta de sociedades que retienen o
conservan algunas o todas sus instituciones propias.

e Autoidentificacion. Hace referencia a la conciencia del grupo colectivo de
poseer una identidad indigena u originaria.

Los mencionados criterios deben interpretarse de manera conjunta en el caso a
analizar. Por ello, en el marco normativo se establece que las comunidades
campesinas y las comunidades nativas pueden ser identificadas también como
pueblos indigenas u originarios conforme a los criterios de identificacion.

La identificacion de los pueblos indigenas u originarios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley del derecho a la consulta previa, “debe ser
efectuada por las entidades estatales promotoras de la medida legisiativa o
administrativa sobre la base del contenido de la medida propuesta, el grado de
relacién directa con el pueblo indigena y el ambito territorial de su alcance”.

El informe de identificacién de pueblos indigenas u originarios presentado por el
Gobierno Regional Cusco menciona que las comunidades campesinas de
Sahuancay, Ccollasuyo, Marcapata Ccollana, Asusangate, Ananiso, Ochollocllo
(Uchullucllo), Pampachiri, Salani y Phinaya pertenecen a los pueblos indigenas
quechuas en razon a que presentan atributos que se relacionan con los criterios
de identificacion objetivos y subjetivo, seglin lo establecido por el marco
normativo nacional e internacional’, tal como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 2: Atributos y criterios utilizados para la identificacion de los pueblos quechuas

Gl’itgﬁguﬂt"%jeﬂvosw U
1 (1] 1. reteae e b ot

Autoreconocimiento/ identidad colectiva originaria
continuidad histérical
conexion territorial La bibliografia indica que el territorio del hey conocido como el departamento del

Cusco, no se encontraba deshabitado a la llegada de los espaiioles:

“Inmediatamente después de la conquista, los espafioles tralaron de averiguar los
origenes del imperio Incaico y se enferaron de que ese estado fenla tinicamente 80
afios de duracion (Rowe, 1944; Shaedel, 1978), un tiempo que parecfa demasiado
corlo para que los incas hubieran conquistado, no sclamente un terrlario fan vasio,
sino para que hubieran invenfado independientemente todas sus instituciones politicas
y economicas de control estatal’.

" Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). 2009. Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la

practica.

Una guia sobre el Convenic Nim, 169 de la OIT. Ginebra: OIT, p. 8.
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‘Criterios Objetivos'y
Subjetivo.

Aﬁibu:tj:g'feﬁéoﬁﬁéﬂo;;

lgualmente, estudios arqueoldgicos recientes, han demostrado que los incas fueron el
ultimo preducio de un largo praceso de evolucién social y que el origen del Estado Inca
tiene sus antecedentes en un remoto pasado”. (Gordon F. McEvan, 1892).

Asimismo, ...en fanto principio de organizacion social, el ayllu esté fundamentalmente
relacionado con la dimension parental de la vida social de los miembros que lo
constituyen (...). Es decir, el ayliu es una agrupacion de individuos unidos enire si a
través de vinculos de parentesco. Son estas mismas relaciones de parenfesco las que
definen no solo fa pertenencia al ayllu —condicion no definitoria de la pertenencia
institucional a la comunidad- sino también sus conlornas y sus fimites en tanto forma
de organizacion social....

Por ello, en los territorios de las hay, provincia de Canchis, y en parte del lesritorio de la
provincia de Quispicanchi, coexistieron durante la época del Tawantinsuyo poblaciones
denominadas “ayllus” organizadas en —lo que hoy se conoce— como naciones: Cauinas
y Qanchi.

En ese senlido, considerando los hechos ylo procesos histéricos en la region, las
nueve (9} comunidades campesinas mencionadas se idenlifican como parte de sus
propias comunidades; existiendo una relacién terrilorial-geografico y de administracion
colectiva, €l cual permite la construccion de una identidad propia en relacion a sus
comunidades. Se auloidentifica como descendiente de ayllus ancestrales y de
“‘comunidades madres™

“ésta mi comunidad, aparece desde tiempos remolos, de nuestros fatara-abuelos™®,

“... vivimos, conforme nos han dejado nuestros ancestros- ... -Si somos desde el
imperio incaico™..."

*Nace (su comunidad) de fa comunidad de Pampachiri Ccoltana Ayllu, asi se llamaba,
desde su fundacion, es de hace mucho tiempo... desde nuestros ancestros de los
tiempos de los aylius todavia, no es de ahora, su reconocimiento es de casi 95 afios,
en la fecha del 05 de noviembre de 1926, se reconocido la comunidad, muchos afios
antes ha existido esta comunidad.’?”

Actualmente, 1a poblacién de las nueve comunidades campesinas se auto identifican
como “runas guechua hablantes”,

Continuidad histérica /
Instituciones distintivas/
autoidentificacion

El uso de una lengua indigena u originaria

En el ambito de la propuesta del ACR Ausangale, la lengua materna es el quechua, la
cual es usada en las asambleas comunales y en la vida cotidiana {fuera y dentro del
nocleo del hogar). El castellano es de uso secundario y se pone en practica cuando los
comuneros salen a realizar algin trmile formal en algunas entidades publicas o
privadas, como es la presentacion de documentos, reuniones con autoridades o
personalidades que no tienen como habla el quechua.

La importancia de la lengua gquechua para la autoidentificacion como pueblo se

® Pablo F. Sendén Investigador del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET),
Etnohistoria, ICA-FFyL, UBA, Puan 480 (1460), Buenas Aires.
Comunidad Madre: Comunidad originaria proveniente de ayllus, a panir de la cual se originaron

comunidades campesinas.

'° Poblador de la comunidad campesina de Marcapata Collana, distrito de Marcapata, provincia de

Qmsplcanchl

Muleres en la comunidad campesina de Ausangate, distrito de Ocongate, provincia de Quispicanchi.
2 Poblador de la Comunidad Campesina de Pampachiri, distrito de Pitumarea, provincia de Canchis.

{mao/mar/yva}
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Criterios Objetivosy |

Subletivo | Atributos encontrados.

evidencia en la siguienle cita:

“En quechua hablamos....solo en quechua, algunos saben castellano- Y ;por qué
hablan mas el quechua? -Uhm... para las asambleas, cuando vamos a pastar nuesiros
animales, asf siempre es, hacemos nueslras chacras, nos coniralamos para {rabajar en
“ayni”, asi siempre hablamos- {...) ; Usled, siempre hablé en quechua?-Si, desde muy
pegueiia... asf me hablaban mis padres y aprendi...”?

Continuidad historica / Actividades econdmicas y uso del territorio:
instituciones distintivas
La aclividad agricola en los andes, en especial en aquellas zonas allas, esta
delerminada a un calendario agricola, uiilizado desde tiempos ancestrales, con la
estacion de lluvias (octubre — marze) y una estacion seca (abril - seliembre) y que a su
vez se subdividen de acuerdo con las actividades agricolas realizadas en cada una de
las zonas (alla o baja). Por ejemplo, para las labores agricolas, el sembrio se inicia en
los meses de octubre y noviembre, después se realizan las actividades del aporque'* y
deshierbe, seguido por la cosecha quede da entre los meses de abril a mayo, después
el almacenamiento de productos.

Una caracleristica de esta actividad es que la preduccion agricola se realiza en los
llamados “muyus”, “layme” y *kut™®, que represenlan espacios de produccion basada
en la rolacion de tierras, enire cuatro a siete afios™.

Igualmenle se aprecia que se realizan fiestas relacionadas con la labor agricola, por
ejemplo: esta el denominado “pago a Iz tierra™’, que generalmente se realiza en el mes
{agosto) que da inicio de la campafia agricola.

En caso de la actividad pecuaria o0 ganadera la creencia religiosa refacionado a la
crianza de animales se tiene el “challascca'®, “kinfucuy'® y ‘uyhuachallay?™ que
consiste en adomar a los animales con flores de Ja zona, como son la phallcha?,
generalmente a las crias de las alpacas y llamas.

Dicha festividad se realiza entre los meses de febrero y marzo durante las feslividades
de los camavales, en donde se realiza del Ch'uyay?? a las alpacas y a las llamas.?

Continvidad histérica/ Cosmovision, creencias y practicas ancestrales
instituciones distintivas
Veneracion de Apus: entre los principales Apus se tienen al Ausangate, Kayangate,
Ausangate Colque-Cruz, Hawaygate, entre olros. Asimismo se liene “apus
regionales’®; llamados Parqukalla, Parpakalli y Sawasiray. También se advierle la

13 , Pabladora de la Comunidad Campesina de Ochollocllo, distrito de Pitumarca, provincia de Canchis.

* El aporque es una labor que consiste en acumular tierra junto al tronco, a fin de aumentar las reservas de
humedad para gue sean ulilizadas por las plantas en la época de sequia y calor intenso,

Pract:cas que permilen |a rotacién de areas de cultivos y pastos.

% | a rotacién de tierras se realiza con la finalidad de permitir que el terreno cultivado pueda recuperar su
nlvel de fertilidad.

? La ofrenda esta dirigida al logro de una buena produccién-, y algunas familias lo realizan en el mes de
febrero o marzo, coincidiendo con las fechas de carnaval -fecha relacionada con el inicio de maduracién de
los productos cultivados por las comunidades campesinas.

8 Pago a la tierra vertiendo chicha al suelo.

'* Hoja de coca seleccionada para el pago a la pachamama.

20 2 Expresion de carifio respecto a un animal especifico.

Flor del tipo genziana.

2 | frasquilado a los animales.

3 Fiesta de T'inka (la imploracion para la abundante reproducclon de los animales). En rebarios Alta-Andinos
en que machos y hembras estan generalmente juntos todo el afio, se observa que las pariciones ocurren de
diciembre a marzo, con una concentracién en enero y febrero.

24 Como hijos de la deidad dominante {Ausangate).
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Crtorios Objetivosy,

presencia de apus eminentemente locales a quienes se rinde culto en cada una de las
diversas comunidades de! dislrito de Ocongate y olros aledarios.

Asimismo se indica, en relacion a la festividad del Qoyllorit'i, que los pobladores de las
comunidades campesinas realizan la peregrinacién una vez al afio. Considerando la
informacion complementaria remitida por el Gobierno Regional Cusco mediante Oficio
N® 140-2017-GR.CUSCO/GR.RNGMA, el sanluario y la peregrinacion de la festividad
del Qoyllorit'i no se superpone con la propuesta del ACR Ausangate.

En las comunidades se presentan relalos y mites que pretenden explicar el origen de
dichos pueblos en consideracion al nevado del Ausangate, denominado por los
pobladores como el “Apu Ausangate”.

Asimismo a lravés del quiniu® de la hoja de coca invocan a las deidades alto andinas
como son los apus del Ausangate, Qolquecruz, Mallma, Pachatusan, Huahuallani,
Choquechanca; para quienes también realizan el pago a la pachamama con la finalidad
de invocar y conseguir una mayor reproduccidn en sus aclividades agricolas y
pecuarias.

Fuente: Informe de identificacion de pueblos indigenas u originarios ubicados al interior de la propuesta de ACR

Ausangate.

3.4.4

Elaboracion propia.

En consecuencia, se concluye que las nueve (09) comunidades campesinas
analizadas pertenecen a los pueblos indigenas quechuas®, de conformidad con
los criterios objetivos y subjetivo desarrollados por la OIT y la normatividad
vigente. Dichos atributos dan cuenta de la continuidad histérica, conexion
territorial y conservacion total o parcial de las instituciones politicas, culturales,
econémicas y sociales distintivas; asi como el criterio subjetivo que consiste en
la auto identificacion de dichas comunidades campesinas a los pueblos
indigenas quechuas.

Ambito de la Consulta

3.4.5

Segun el numeral 7.2 del Reglamento, senala que "/os titulares del derecho a la
consulta son el o los pueblos indigenas del ambito geografico en el cual se
efecutaria dicha medida o que sea afectado directamente por ella”. Asimismo, en
el literal c) del articulo 3 de la misma norma, se sefnala que el &mbito geografico
es el “area en donde habitan y ejercen sus derechos colectivos el o los pueblos
indigenas, sea en propiedad, en razon de ofros derechos reconocidos por el
Estado o que usan u ocupan tradicionalmente”. En tal sentido, se presenta el
siguiente cuadro:

Cuadro 3: Comunidades Campesinas identificadas en la propuesta de creacién del
Area de Conservacion Regional Ausangate

Tipo de
localidad

% Hoja de

coca seleccionada para realizar el pago al apu o a la pachamama.

De acuerdo a la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios, se podria decir que estas
comunidades pertenecerian a los pueblos indigenas quechuas. Cabe mencionar, que se reconoce la

existencia
quechua.

de diversas identidades que pueden ser agrupadas bajo un criterio lingiiistico, en este caso el
En ese sentido, en respeto del derecho colectivo a la identidad cultural estas poblaciones pueden

auto identificarse bajo otra denominacion,
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) Interior de la

Comunidad Marcapa R.S. 22 - .

Campesina Ceollana (02078697) Quechuas prop:{esi:a de | Marcapata Quispicanchi Cusco
. Interior de la

Comunidad R.S. s/ - )

Campesina Ceollasuyo (02078482) Quechuas prop:gﬁa de | Marcapala Quispicanchi Cusco
) Interior de la

Comunidad R.S. sh .- .

Campesina Sahuancay (02078762) Quechuas prop:gsls;a de | Marcapata Quispicanchi Cusco
. Interior de la

Comunidad R.D. 0453-87- - .

Campesina Ausangate DRA-XX Quechuas prop:g&lsata de | Ocongate Quispicanchi Cusco
i Interior de la

Comunld_ad Ananiso RS 171 Quechuas | propuestade | Piumarca Canchis Cusco

Campesina ACR
. Interior de la

Comunidad | Ochaolloclio / . .

Campesina | Uchulluclio RS. sm (712} | Quechuas prop:gséa de | Pitumarca Canchis Cusco

Comunidad Interior de la

D . Pampachiri R.S. s/ (693) | Quechuas | propuestade | Pitumarca Canchis Cusco

ampesina ACR

Comunidad Interior de 1a

Campesina Sallani R.S. s/m(781) | Quechuas prop:gsﬁl‘a de | Pitumarca Canchis Cusco
. Interior de la

Comunidad . R. 193-77-AE- . .

Campesina Phinaya AJAF-ORAMG-VII Quechuas prop:g;la de | Pilumarca Canchis Cusco

Elaboracion propia a parlir de las conclusiones del informe de identificacién de pueblos indigenas u originarios del
Gobierno Regional Cusco.

3.4.6 Es importante indicar que si bien se ha identificado a las comunidades
campesinas de: Marcapa Cecollana, Ccollasuyo, Sahuancay, Ausangate,
Ananiso, Ochollocllo / Uchullucllo, Pampachiri, Sallani y Phinaya como parte de
los pueblos indigenas quechuas en el ambito de la propuesta de ACR
Ausangate, el Reglamento de la Ley N° 29785 establece el ejercicio del derecho
de peticion”, mediante el cual los pueblos indigenas, a través de sus

" Articulo 9.- Derecho de pelicion: 9.1 El o los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones
representativas, pueden solicitar su inclusidn en un proceso de consulta; o la realizacion del mismo respecto
de una medida administrativa o legislativa que consideren pueda afectar directamente sus derechos
colectivos. El derecho de peticion se ejercera por una sola vez y nunca simultaneamente. El pelitorio debe
remitirse a la entidad promotora de la medida dentro de los quince (15) dias calendario de publicado el Plan
de Consulta respeclivo, para el caso de inclusion en consultas que se encuentren en proceso. En caso el
petitorio tenga como objeto solicitar el inicio de un proceso de consulta, dicho plazo correra desde el dia
siguiente de la publicacién de la propuesta de medida en el Diario Oficial. En este ultimo supuesto, si la
propuesta de medida no se hubiera publicado, el derecho de peticién se puede ejercer hasta antes de que se
emita la medida administrativa o legislativa. La entidad promotora decidira sobre el petitoric dentro de los
siste (7) dias calendario de recibide el mismo, sobre la base de lo establecido en el Reglamenio v la
normativa vigente aplicable.
9.2 En el supuesto de que se deniegue el pedido, las organizaciones representativas de los pueblos
indigenas pueden solicitar la reconsideracion ante la misma autoridad o apelar la decisién. Si la entidad
promotora forma parte del Poder Ejecutivo, la apelacion es resuelta por el Viceministerio de Interculturalidad,
quien resolvera en un plazo no mayor de siele (7) dias calendario, sobre la base de lo establecido en el
Reglamento y la normativa vigente aplicable, bajo responsabilidad. Con el pronunciamiento de esta enlidad
queda agotada la via administrativa. La apelacion, en cualquier supuesto, debe realizarse en cuaderno aparte
y sin efecto suspensivo.

Pdging 15 de 17
{mgo/mar/yva)




TN
Viceministerio.
‘de Interculturalidad

e

1=
O

P "
W PERU [ Ministerio de Cultura

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

organizaciones representativas, pueden solicitar a la entidad promotora de la
medida su inclusion en un proceso de consulta o la realizacion del mismo.

3.4.7 Por lo tanto, conforme senala el inferme de identificacion de pueblos indigenas u

originarios, en el ambito de la propuesta del establecimiento del ACR Ausangate
se identifican nueve (09) comunidades campesinas como parte de los pueblos
quechuas.

Organizaciones representativas

3.4.8 De conformidad con el articulo 8.1 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa,

la entidad promotora identifica al o los pueblos indigenas, que pudieran ser
afectados en sus derechos colectivos por una medida administrativa o
legisiativa, y a sus organizaciones representativas.

3.4.9 En ese sentido, la Gerencia ha identificado como organizaciones representativas

de caracter comunal, a las Comunidades Campesinas de Sahuancay,
Ccollasuyo, Marcapata Ccollana, Ausangate, Ananiso, Ochollocllo (Uchullucllo),
Pampachiri, Salani y Phinaya. Dicha identificacion guarda correspondencia con
lo sefalado en la Resolucion Ministerial N° 202-2012-MC, que aprueba la
Directiva que regula el funcionamiento de la Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenas u Originarios, que en su numeral 7.4.5 sefiala como uno de los
ambitos de representacion, el local/comunal.

_— IV. CONCLUSIONES

41

4.2

4.3

4.4

El Gobierno Regional Cusco, a través de la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente, constituye la entidad promotora del proceso
de consuita previa sobre la propuesta del establecimiento del ACR Ausangate.

La medida administrativa susceptible de afectar directamente los derechos colectivos
de los pueblos indigenas es el expediente justificatorio que sustenta la propuesta de
decreto supremo de establecimiento de la propuesta de ACR Ausangate. La
oportunidad para realizar dicho proceso es después de la opinién previa vinculante
de SERNANP como entidad competente en la materia. La oportunidad para realizar
la consulta previa es después del levantamiento de observaciones de SERNANP y
antes de su conformidad y posterior remisién al Ministerio del Ambiente.

Conforme el Gobierno Regional Cusco, los derechos colectivos de pueblos indigenas
u originarios susceplibles de ser afectados directamente con la aprobacidon de la
propuesta de ACR Ausangate son los siguientes: el derecho a la participacion, el
derecho a decidir y elegir sus prioridades de desarrollo, el derecho sobre sus tierras y
territorios y al uso de recursos naturales.

De acuerdo a los atributos identificados, las comunidades campesinas de
Sahuancay, Ccollasuyo, Marcapata Ccollana, Ausangate, Ananiso, Ochollocllo
{(Uchullucllo), Pampachiri, Salani y Phinaya pertenecen a los pueblos guechuas, de
conformidad con los criterios objetivos y subjetivo, desarrollados por la OIT y la
normatividad vigente. Por ende, las mencionadas comunidades son sujetos del
derecho a la consulta previa sobre la propuesta de creacion del ACR Ausangate.

9.3 En caso de que el pedido sea aceptado y el proceso de consulta ya se hubiera iniciado, se incorporard al
o los pueblos indigenas, adoptando las medidas que garanticen el ejercicio del derecho a la consulta.
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V. RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente expuesto, quienes suscribimos recomendamos:

5.1

5.2

5.3

54

Emitir informe previo favorable sobre la propuesta de establecimiento del ACR
Ausangate, la que podria afectar directamente los derechos colectivos de las
comunidades campesinas Sahuancay, Ccollasuyo, Marcapata Ccollana, Ausangate,
Ananiso, Ochollocllo (Uchullucllo), Pampachiri, Salani y Phinaya, identificadas como
pertenecientes a los pueblos quechuas, las cuales se ubican en los distritos de
Marcapata y Ocongate de la provincia de Quispicanchis y Pitumarca de la provincia
de Canchis, todas en el departamento de Cusco.

Luego de emitido el informe previo favorable, corresponde que el Gobierno Regional
Cusco, como entidad estatal competente, implemente el proceso de consulta previa,
conforme el Convenio 169 de la OIT, la Ley N° 29785 y su Reglamento. Para dicha
implementacion, el Ministerio de Cultura, como ente rector en consulta previa,
brindara la asistencia técnica necesaria durante todas las etapas del proceso de
consulta.

Luego de la emision del informe previo favorable correspondiente, el Gobierno
Regional Cusco debera organizar y convocar a una reunion preparatoria con el
proposito de consensuar el Plan de Consulta que guiara e! desarrollo del proceso. De
manera previa a dicha reunién, resulta fundamental la capacitacion de los
representantes del mencionado gobierno regional y de los pueblos quechuas
identificados en materias relacionadas al derecho a la consulta previa.

Remitir copia del presente informe al Gobierno Regional Cusco y al SERNANP del
MINAM.

Es todo cuanto tenemos que informar a usted, para los fines correspondientes.

Atentamente,

C;%’fmﬁﬂﬁﬂﬁ%

Marco Quintana Ortiz Maynla, Patricia @dicafio I‘Hengifc:
Relacionista comunitario Especialista Legal
Direccion de Consulta Previa Direccion de Consulta Previa

——

%'hannafiiz/\/ega Augui
Coordinadora Legal
Direccion de Consulta Previa
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