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San Borja, 01 de Diciembre del 2023
OFICIO N° 000139-2023-VMI/MC

Sefior

RODOLFO. P. LOVO TELLO

Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Ucayali

Jr. Amazonas 307, Contamana, provincia de Ucayali, Loreto
Presente.-

Asunto: Informe previo favorable para proceso de consulta previa sobre el
proyecto “Mejoramiento y creacién del camino vecinal Contamana -
Canaan de Cachiyacu; Dv. Betania - Betania; distrito de Contamana -
Provincia de Ucayali - departamento de Loreto”

Referencia: Oficio N° 589-2023-MPU-ALC
(Expediente N°2023-0180994)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, en atencion al
documento de la referencia, emitir informe previo favorable al proceso de consulta previa
sobre la propuesta de Resolucion de Alcaldia que dispone que se adopten las acciones
para el cumplimiento de Acuerdo de Concejo Municipalidad que autoriza la suscripcién de
convenio para el desarrollo del proyecto “Mejoramiento y creacion del camino vecinal
Contamana - Canaan de Cachiyacu; Dv. Betania - Betania; distrito de Contamana -
Provincia de Ucayali - departamento de Loreto”, conforme establece el articulo 2.3 del
Reglamento de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios reconocido en el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT). Al respecto, se adjunta al presente la Hoja de Elevacién N°
000093/DGPI/VMI/MC, gue envia la Hoja de Elevacion N° 000089-2023-DCP/MC, el cual
adjunta el Informe N° 000048-2023-JAA/DCP/MC.

En relacion al derecho a la consulta previa, es importante mencionar que el Viceministerio
de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, conforme establece el articulo 2° de la Ley N°
29785, ejerce el rol de rectoria en todas las etapas del proceso de consulta previa y tiene
la funcion de brindar asistencia técnica y capacitacion en dicho derecho a las entidades
estatales y a los pueblos indigenas u originarios, como establece el literal b) del articulo 19
de la Ley N° 29785.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para manifestarle mis sentimientos de
consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
JOSE CARLOS RIVADENEYRA ORIHUELA
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE INTERCULTURALIDAD
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San Borja, 01 de Diciembre del 2023
HOJA DE ELEVACION N° 000093-2023-DGPI/MC

A : JOSE CARLOS RIVADENEYRA ORIHUELA
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE INTERCULTURALIDAD
De : RICARDO MIGUEL GARCIA PINEDO
DIRECCION GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS
Asunto : SOLICITO INFORME FAVORABLE PARA PROCESO DE

CONSULTA PREVIA DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO Y
CREACION DEL CAMINO VECINAL CONTAMANA - CANAAN
DE CACHIYACU; DV. BETANIA - BETANIA; DISTRITO DE
CONTAMANA - PROVINCIA DE UCAYALI - DEPARTAMENTO
DE LORETO”.

Referencia OFICIO N° 589-2023-MPU-ALC

Tengo el agrado de dirigirme a usted y saludarlo cordialmente, el presente es para
remitirle adjunto la Hoja de Elevacién N° 000089-2023-DCP/MC, que adjunta el Informe
N2 000048-2023-DCP-JAA-MC de fecha 01 de diciembre del 2023, de la Direccién de
Consulta Previa, el cual hago mio, sobre el informe previo favorable para el proceso de
consulta previa del Proyecto “Mejoramiento y Creacion del Camino Vecinal Contamana
— Canaan de Cachiyacu; DV. Betania- Betania; distrito de Contanama, Provincia de
Ucayali del departamento de Loreto.

Atentamente,

Se adjunta:
Hoja de Elevacion N° 000089-2023-DCP/MC
Informe N° 000048-2023-DCP-JAA-MC

RGP/ahr/jaa
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San Borja, 01 de Diciembre del 2023
HOJA DE ELEVACION N° 000089-2023-DCP/MC

A : RICARDO MIGUEL GARCIA PINEDO
DIRECCION GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

De : ANGELA INES HERNANDEZ RAFFO

DIRECCION DE CONSULTA PREVIA

Asunto : SOLICITO INFORME FAVORABLE PARA PROCESO DE
CONSULTA PREVIA DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO Y
CREACION DEL CAMINO VECINAL CONTAMANA - CANAAN
DE CACHIYACU; DV. BETANIA - BETANIA; DISTRITO DE
CONTAMANA - PROVINCIA DE UCAYALI - DEPARTAMENTO
DE LORETO”.

Referencia : OFICIO N° 589-2023-MPU-ALC

Tengo el agrado de dirigirme a usted y saludarlo cordialmente, el presente es para
remitirle adjunto el Informe N° 000048-2023-DCP-JAA/MC, de fecha 01 de diciembre
del 2023, de la Direccion de Consulta Previa, el cual hago mio, que atiende el
documento de la referencia, en cuanto a la opinién sobre el informe previo favorable
para el proceso de consulta previa del Proyecto “Mejoramiento y Creacién del Camino
Vecinal Contamana — Canaan de Cachiyacu; DV. Betania- Betania; distrito de
Contanama, Provincia de Ucayali del departamento de Loreto.

Atentamente,

Se adjunta:
Informe N° 000048-2023-DCP-JAA-MC
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San Borja 01 de D|C|embre del 2023
INFORME N° 000048-2023-DCP-JAA/MC

A : ANGELA INES HERNANDEZ RAFFO
DIRECCION DE CONSULTA PREVIA

De : JENNY JAZMIN ALIAGA ALIAGA
DIRECCION DE CONSULTA PREVIA

Asunto : INFORME PREVIO FAVORABLE PARA EL PROCESO DE
CONSULTA PREVIA DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO Y
CREACION DEL CAMINO VECINAL CONTAMANA - CANAAN
DE CACHIYACU; DV. BETANIA - BETANIA; DISTRITO DE
CONTAMANA - PROVINCIA DE UCAYALI - DEPARTAMENTO

DE LORETO”.
Referencia OFICIO N° 589-2023-MPU-ALC
.  ANTECEDENTES

1.1. Con fecha 31 de diciembre de 2019, se suscribi6 el Convenio N° 920-2019-
MTC/21 entre el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado (en adelante, “PVD”) y la Municipalidad Provincial de Ucayali,
mediante el cual se autoriza elaborar el estudio de Pre-inversién de una Ficha
Técnica Estandar (en adelante, “FTE”) del proyecto “Mejoramiento y creacion del
camino vecinal Contamana - Canaan de Cachiyacu; Dv. Betania - Betania;
distrito de Contamana - provincia de Ucayali - departamento de Loreto.

1.2. Con fecha 25 de mayo del 2020, se suscribié el Contrato N° 095-2020-MTC/21
entre PVD y el Consorcio Horizonte para la elaboracion de la FTE.

1.3. Con fecha 25 de noviembre del 2020, el responsable de la Unidad Formuladora
de PVD otorg0 la declaracién de viabilidad del proyecto.

1.4. Mediante Oficio N° 1535-2020-MTC/21.GE, de fecha 22 de diciembre de 2020,
PV solicitd a la Municipalidad Provincial de Ucayali, evaluar la implementacién
de la consulta previa del proyecto “Mejoramiento y creacion del camino vecinal
Contamana - Canaan de Cachiyacu; Dv. Betania - Betania; distrito de
Contamana - provincia de Ucayali - departamento de Loreto”.

1.5. Mediante Oficio N° 261-2021-MPU-ALC, de fecha 09 de julio de 2021, la
Municipalidad Provincial de Ucayali remiti6 el Informe N° N° 007-2021-MPU-A-
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GM-GIDUR a PVD, la informacion actualizada de lo actuado respecto del
proceso de consulta previa.

1.6. Mediante Informe N° 022-2022-MTC/21.GE.LAOG, de fecha 11 de febrero del
2022, PVD se pronuncié respecto al informe remitido por la Municipalidad
Provincial, mediante el cual sefialan que a partir de la revision de las actividades
desarrolladas se aprecia que no se ha cumplido con los requisitos, evidencias y
etapas establecidas en la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa de
los pueblos indigenas u originarios.

1.7. Mediante Oficio N° 612-2022-MTC/21.GE, de fecha 06 de junio de 2022, PVD
seflala que, en reunién virtual sostenida con los representantes de la
Municipalidad Provincial de Ucayali, indicé las acciones que deberia seguir para
implementar la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa de los pueblos
indigenas u originarios. Sobre el particular, remite el Informe N° 124-2022-
MTC/21.GE/LAOG.

1.8. Mediante Oficio N° 030-2023-MTC/21.GE, de fecha 10 de enero de 2023, PVD
sugirié a la Municipalidad Provincial de Ucayali realizar coordinaciones con la
Direccion de Consulta Previa del Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio
de Cultura para que le brinde asistencia técnica sobre el derecho a la consulta
previa.

1.9. Mediante Oficio N° 0182-2023-MPU-ALC, de fecha 15 de mayo de 2023, la
Municipalidad Provincial de Ucayali remitio a PVD la relacion de responsables
de la Municipalidad para la implementacién de la consulta previa del proyecto
“Mejoramiento y creacion del camino vecinal Contamana - Canaan de
Cachiyacu; Dv. Betania - Betania; distrito de Contamana - provincia de Ucayali -
departamento de Loreto”: Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
Gerente Municipal y jefe de Area de Asesoramiento de Pueblos Originarios.

1.10. Mediante Oficio N° 688-2023-MTC/21.GE, PVD comunicé que tomé
conocimiento de los responsables designados por la Municipalidad Provincial de
Ucayali.

1.11. Mediante Oficio N° 0181-2023-MPU-ALC, de fecha 15 de mayo de 2023, la
Municipalidad Provincial de Ucayali solicité asistencia técnica a la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio de Cultura.

1.12. Con fecha 19 de mayo de 2023, se sostuvo una reunion virtual con los
representantes de la Municipalidad Provincial de Ucayali, PVD, la Oficina de
Didlogo y Gestion Social del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y la
Direccion de Consulta Previa con la finalidad de contar con informacion respecto
al proyecto y a su vez brindar informacién respecto al derecho y proceso de
consulta y los alcances de la Sentencia de Accion Popular N° 29126-2018-LIMA.
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1.13. Mediante Oficio N° 000466-2023-DGPI/MC, de fecha 07 de julio de 2023, el
Ministerio de Cultura respondié a la Municipalidad Provincial de Ucayali
asumiendo la asistencia técnica solicitada.

1.14. Mediante Oficio N° 589-2023-MPU-ALC, de fecha 27 de noviembre de 2023, la
Municipalidad Provincial de Ucayali solicita al Viceministerio de Interculturalidad
informe previo favorable para iniciar la consulta previa del Proyecto:
“Mejoramiento y creacion del camino vecinal Contamana - Canaan de
Cachiyacu; Dv. Betania - Betania; distrito de Contamana - provincia de Ucayali -
departamento de Loreto”. Para ello remite el Informe N° 591-2023-MPU-GIDUR
de identificacion de pueblos indigenas u originarios en el ambito del proyecto y
el Informe N° 592-2023-MPU-GIDUR sobre posibles afectaciones a derechos
colectivos de pueblos indigenas u originarios en el ambito del proyecto:
“Mejoramiento y creacion del camino vecinal Contamana-Canaan de Cachuyacu;
Dv. Betania-Betania; distrito de Contamana, provincia de Ucayali, departamento
de Loreto”.

. BASE LEGAL

2.1.  Constitucion Politica del Pert de 1993

2.2.  Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes (en adelante, Convenio 169 de
la OIT).

2.3. Ley N°27972 Ley Orgéanica de Municipalidades.

2.4. Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito.

2.5. Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (en adelante, Ley de Consulta Previa).

2.6. Decreto Legislativo N°1212, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley
del Sistema Nacional de Inversion Publica.

2.7. Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley N° 29785, Ley del
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (en adelante,
Reglamento de la Ley de Consulta Previa).

2.8. Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura (en adelante,
ROF del Ministerio de Cultura).

2.9. Resolucién Viceministerial N° 004-2014-VMI-MC, que aprueba la Directiva N°
001- 2014-VMI-MC, que aprueba los lineamientos que establecen instrumentos
de recoleccion de informacion social y fija criterios para su aplicacion en el marco
de la identificacion de los Pueblos Indigenas u Originarios.

[ll. CONSIDERACIONES PREVIAS

Sobre el derecho ala consulta previa

o o
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3.1. Elderecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios se incorporé
al ordenamiento juridico peruano con la entrada en vigencia del Convenio 169 de
la OIT. El Convenio 169 de la OIT es parte del marco juridico nacional, se
encuentra vigente desde 2 de febrero del afio 1995? y ostenta rango constitucional.

3.2. A partir del citado convenio, la Ley de Consulta Previa® desarrolla el contenido, los
principios y las etapas del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios. Ademas, mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MC*, se aprobé el
Reglamento de la referida Ley.

3.3. De esta manera, la obligacion de consultar constituye una responsabilidad del
Estado, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas u originarios®. Por
ello, las entidades estatales promotoras de procesos de consulta previa deben
cumplir las siete (7) etapas de dicho proceso®. Para lo cual, entre otras cosas,
deben establecerse mecanismos apropiados y acordes a las circunstancias y las
particularidades de cada pueblo indigena u originario, de acuerdo a los principios
de interculturalidad y flexibilidad”’.

3.4. Por ello, conforme al articulo 9 de la Ley de Consulta Previa, cada entidad publica
debe identificar si sus propuestas de medidas supondrian afectaciones directas a
los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, de modo que, de
concluirse que existiria una afectacion directa a sus derechos colectivos, se
proceda a una consulta previa respecto de tales medidas. A su vez, debe tenerse
presente que una medida afectaria directamente derechos colectivos® de pueblos
indigenas cuando contenga aspectos que pueden producir cambios en la situacién

1 Sobre la consulta previa, en el articulo 6.1 del Convenio 169 de la OIT se dispone que los estados deben “consultar a
los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.
2 Lo indicado también ha sido finalmente esclarecido por el Tribunal Constitucional en las sentencias recaidas en los
expedientes N° 00024-2009-P| y N° 00025-2009-PI.

3 Publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de setiembre de 2011 y vigente desde el 7 de diciembre de 2011.

4 Publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de abril de 2012.

5 Articulo 6, numeral 1, del Convenio 169 de la OIT.

6 El articulo 8 de la Ley de Consulta Previa prevé que las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o
administrativa debe cumplir con las siguientes etapas minimas del proceso de consulta: 1. Identificacion de la medida
legislativa o administrativa que debe ser objeto de consulta; 2. Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados; 3. Publicidad de la medida legislativa o administrativa; 4. Informacién sobre la medida legislativa o
administrativa; 5. Evaluacion interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u originarios sobre la
medida legislativa o administrativa que les afecten directamente; 6. Proceso de didlogo entre representantes del Estado
y representantes de los pueblos indigenas u originarios; 7. Decisiéon

7 Articulo 6, numeral 1, del Convenio 169 de la OIT, y articulo 4, literales b y d, de la Ley de Consulta Previa.

8 Segun el articulo 3, literal f del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, los derechos colectivos de pueblos indigenas
u originarios se encuentran reconocidos en la Constitucion, en el Convenio 169 de la OIT, asi como en los tratados
internacionales ratificados por el Peru y la legislacién nacional; incluye, entre otros, los derechos a la identidad cultural;
a la participacion de los pueblos indigenas; a la consulta; a elegir sus prioridades de desarrollo; a conservar sus
costumbres, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos; a la jurisdiccion especial; a la tierra y el territorio,
es decir al uso de los recursos naturales que se encuentran en su ambito geografico y que utilizan tradicionalmente en
el marco de la legislacion vigente-; a la salud con enfoque intercultural; y a la educacion iPtgrcuIturaI.

. . Con | N2
Av. Javier Prado Este 2465, San Borja um@ﬂe [ S/~ BICENTENARIO
Central Telef6nica: (511) 618 9393 . j/: == == PERU
www.gob.pe/cultura pg!u {:ﬂ‘:f\\i\ 2024

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf Cédigo: YSQBMGM



DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

L
@ PERU | Ministerio de Cultura = DIRECCION GENERAL DE DERECHOS SEANERIVINIReIETEy Y LIV

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”
"Hufulla, hawka kawsakuypi wifiarina wata" / "Mayacht'asifia, sumankafa, nayragataru sarantafiataki mara"
"Osarentsi akametsatabakantajeityari antantayetantyarori kametsari"

juridica o en el ejercicio de dichos derechos, conforme al articulo 3, literal b), del
Reglamento de la Ley de Consulta Previa.

Sobre la competencia del Ministerio de Cultura

3.5. Segun la Primera Disposicibn Complementaria y Final de la Ley de Consulta
Previa el Ministerio de Cultura, a través del Viceministerio de Interculturalidad, es
el 6rgano técnico especializado en materia indigena, y tiene entre sus funciones
concertar, articular y coordinar la politica estatal de implementacién del derecho a
la consulta previa a los pueblos indigenas de conformidad con el literal a) del
articulo 19° de la referida Ley.

3.6. Como establece el articulo 2° de la Ley de Consulta Previa, el Ministerio de
Cultura ejerce el rol de ente rector en todas las etapas del proceso de consulta y
gue, corresponde a los gobiernos regionales y locales, en su calidad de entidad
promotora, la decisién final sobre la medida que se consulte. Ademas, tiene la
funcién de brindar asistencia técnica y capacitacion a las entidades estatales y a
los pueblos indigenas u originarios.

3.7. Cabe indicar que los gobiernos regionales y locales podran promover procesos de
consulta, previo informe favorable del Viceministerio de Interculturalidad, respecto
de las medidas que aprueben conforme las competencias otorgadas
expresamente en la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y en
la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, respectivamente, y en tanto
dichas competencias les hayan sido transferidas, conforme establece el articulo
2.3 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa.

3.8. La asistencia técnica del Ministerio de Cultura implica el desarrollo de normas,
pautas y lineamientos para la debida implementacién del derecho a la consulta
previa, conforme a la normativa vigente. Cabe resaltar que su rol de rectoria
implica que la asistencia técnica sera permanente durante todas las etapas del
proceso de consulta previa desarrollado por el gobierno regional o local, segun
sea el caso. Dicha asistencia no se agota con la emision del informe previo
favorable, sino que se mantiene a lo largo del proceso. La asistencia técnica del
Ministerio de Cultura buscar contribuir al fortalecimiento de las capacidades del
Estado y de los pueblos indigenas para el dialogo intercultural. Para ello, se
involucra y acompafia el desarrollo de las etapas del proceso de consulta para
garantizar las condiciones para lograr la finalidad del derecho a la consulta previa:
alcanzar acuerdos.

3.9. Del mismo modo, el Ministerio de Cultura tiene como funcién emitir opinién sobre
la calificacion de la medida legislativa o administrativa proyectada por las
entidades publicas competentes, sobre el &mbito de la consulta y la determinacion
de los pueblos indigenas u originarios, a ser consultados, conforme el articulo 19°
literal d) de la Ley de Consulta Previa y el articulo 28° numeral 3 de su

Reglamento.
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3.10. Cabe mencionar que segun el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Consulta
Previa, el Ministerio de Cultura tiene como funcién dictar las politicas orientadas a
promover la debida capacitacion de facilitadores e intérpretes; asi como proponer
a los facilitadores y a los intérpretes para el desarrollo de los procesos de consulta,
conforme la tercera disposicion complementaria, transitoria y final del referido
Reglamento. No obstante, es importante mencionar que son las entidades
promotoras las responsables de convocar a los facilitadores e intérpretes a los
procesos de consulta en coordinacién con los o las representantes del o de los
pueblos.

3.11. Finalmente, cabe recordar que la Ley de Consulta Previa desarrolla el contenido,
los principios y el procedimiento del derecho a la consulta previa y su Reglamento
establece las reglas que deben seguirse obligatoriamente para la implementacion
de la Ley por parte de todas las entidades del Estado conforme al articulo 2.1 de
dicho Reglamento.

Sobre los procesos de consulta previapromovidos por gobiernos regionales
y locales

3.12. El articulo 3 inciso g) del Reglamento de la Ley de Consulta Previa sefiala que la
entidad promotora es la entidad publica responsable de dictar la medida legislativa
0 administrativa que debe ser objeto de consulta en el marco establecido por la
Ley y el Reglamento. En ese sentido indica que son entidades promotoras, a
través de sus 6rganos competentes, los siguientes:

e La Presidencia del Consejo de Ministros.
e Los Ministerios.

e Los Organismos Publicos.

o Los Gobiernos Regionales y Locales.

3.13. Asimismo, el Reglamento de la Ley de Consulta Previa establece en su articulo 2
inciso 2 que las disposiciones del Reglamento seran aplicadas por los gobiernos
regionales y locales para los procesos de consulta a su cargo, sin transgredir o
desnaturalizar los objetivos, principios y etapas del proceso de consulta previstos
en la Leyy en el Reglamento, en el marco de las politicas nacionales respectivas.

3.14. Del mismo modo, el articulo 2 inciso 3 del Reglamento de la Ley de Consulta
Previa, establece que los gobiernos regionales y locales sélo podran promover
procesos de consulta, previo informe favorable del Viceministerio de
Interculturalidad, respecto de las medidas que puedan aprobar conforme las
competencias otorgadas expresamente en la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales, y en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
respectivamente, y en tanto dichas competencias hayan sido transferidas.
Ademas, se establece que el Viceministerio de Interculturalidad ejercera el rol de
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rectoria en todas las etapas del proceso de consulta, correspondiendo a los
gobiernos regionales y locales la decision final sobre la medida.

IV. ANALISIS
Sobre las materias a considerar para emitir informe previo favorable

4.1. Con el propésito de emitir informe previo favorable, el Ministerio de Cultura analiza
la informacién remitida por la Municipalidad Provincial de Ucayali. En ese sentido,
se pronuncia conforme al articulo 2.3 del Reglamento de la Ley de Consulta
Previa, sobre lo siguiente:
¢ Identificacion de la medida a consultar, incluyendo:

- Competencias de la entidad promotora y érgano competente®
- Alcance y objetivos de la medida
e Identificacion de los pueblos indigenas u originarios?, incluyendo:
- Andlisis de la aplicacién de los criterios objetivos y el criterio subjetivo-
Ambito de la consulta*
- Organizaciones representativas’?
- Relacién de los elementos de la medida con los derechos colectivos®® de
pueblos indigenas y posibles afectaciones directas!*
e Oportunidad para realizar la consulta previa

Sobre laidentificacion de la medida a consultar

Medida identificada por la entidad promotora

® 1 Conforme el articulo 4 del Reglamento: El contenido de la medida legislativa o administrativa que se acuerde o
promulgue, sobre la cual se realiza la consulta, debe ser acorde a las competencias de la entidad promotora, respetar
las normas de orden publico asi como los derechos fundamentales y garantias establecidos en la Constitucién Politica
del Peru y en la legislacion vigente. El contenido de la medida debe cumplir con la legislacién ambiental y preservar la
supervivencia de los pueblos indigenas.

10 Segun el modelo de Informe de Identificacién de Pueblos Indigenas u Originarios incluido en el anexo 2 de la Directiva
N° 001-2014-VMI/MC denominada “Lineamientos que establecen instrumentos de recoleccion de informacion social y
fija criterios para su aplicacién en el marco de la identificacién de los pueblos indigenas u originarios”.

I Conforme el articulo 3, literal c) del Reglamento Ambito Geografico.- Area en donde habitan y ejercen sus derechos
colectivos el o los pueblos indigenas, sea en propiedad, en razén de otros derechos reconocidos por el Estado o que
usan u ocupan tradicionalmente.

12 Conforme el articulo 3, literal m) del Reglamento Institucion u Organizacion Representativa de los Pueblos Indigenas.-
Institucién u organizacion que, conforme los usos, costumbres, normas propias y decisiones de los pueblos indigenas,
constituye el mecanismo de expresién de su voluntad colectiva. Su reconocimiento se rige por la normativa especial de
las autoridades competentes, dependiendo del tipo de organizacion y sus alcances. En el Reglamento se utilizara la
expresion “organizacion representativa”

13 Conforme el articulo 3, literal f) del Reglamento: Derechos Colectivos.- Derechos que tienen por sujeto a los pueblos
indigenas, reconocidos en la Constitucién, en el Convenio 169 de la OIT, asi como por los tratados internacionales
ratificados por el Peru y la legislacién nacional. Incluye, entre otros, los derechos a la identidad cultural; a la participacion
de los pueblos indigenas; a la consulta; a elegir sus prioridades de desarrollo; a conservar sus costumbres, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos; a la jurisdiccion especial; a la tierra y el territorio, es decir al uso de
los recursos naturales que se encuentran en su ambito geografico y que utilizan tradicionalmente en el marco de la
legislacién vigente-; a la salud con enfoque intercultural; y a la educacién intercultural

14 Conforme el articulo 3, literal b) del Reglamento: Afectacion Directa.- Se considera que una medida legislativa o
administrativa afecta directamente al o los pueblos indigenas cuando contiene aspectos que pueden producir cambios
en la situacion juridica o en el ejercicio de los derechos colectivos de tales pueblos
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4.2. De acuerdo a lo sefialado por la Municipalidad Provincial de Ucayali en los
Informes N° 591-2023-MPU-GIDUR y N° 591-2023-MPU-GIDUR la materia de
consulta es el Proyecto Inversion Publica “Mejoramiento y creacion del camino
vecinal Contamana - Canaan de Cachiyacu; Dv. Betania - Betania; distrito de
Contamana - Provincia de Ucayali - departamento de Loreto”, con Cédigo Unico
N° 2504906.

4.3. Asimismo, el Informe N° 591-2023-MPU-GIDUR sefiala que se ha realizado el
estudio de pre-inversién y se cuenta con Informe de Viabilidad emitido por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través del Informe N° 172- 2020-
MTC/21.GE/EATS, del 25 de noviembre de 2020.

4.4, Asi también, el Informe N°591-2023-MPU-GIDUR precisa que a efectos de
continuar con la fase de ejecucién del proyecto se ha considerado como medida
administrativa identificada la Resolucién de Alcaldia que dispone que se adopten
las acciones para el cumplimiento de Acuerdo de Concejo Municipalidad que
autoriza la suscripcién de convenio para el desarrollo del proyecto “Mejoramiento
y creacion del camino vecinal Contamana - Canaan de Cachiyacu; Dv. Betania -
Betania; distrito de Contamana - Provincia de Ucayali - departamento de Loreto”,
gue se emitird después del proceso de consulta previa®®.

Competencias de la entidad promotora respecto de la medida a consultar

4.5. Conforme lo sefala el articulo 188° de la Constitucion, “(...) [e]l proceso de
descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme
a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y
transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y
locales”. Asimismo, el articulo 189° sefiala que “[e]l territorio de la Republica esta
integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y
local, en los términos que establece la Constitucion y la ley”.

4.6. De esta manera, a través de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacién se establecieron, entre otras “las competencias de los tres
niveles de gobierno™®. Asi, el capitulo Il del Titulo VI de la referida norma
establece las competencias de los gobiernos locales, entre estas, la de ejecutar y
supervisar la obra publica de caracter local'’.

16 | ey N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion. Articulo 2.- Contenido La presente Ley establece la finalidad,
principios, objetivos y criterios generales del proceso de descentralizacion; regula la conformacién de las regiones y
municipalidades; fija las competencias de los tres niveles de gobierno y determina los bienes y recursos de los gobiernos
regionales y locales; y, regula las relaciones de gobierno en sus distintos niveles.
17 Literal f) del articulo 43.
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4.7. Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 279728, Ley Organica de
Municipalidades, y la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, y al Reglamento Nacional de Gestién de Infraestructura Vial, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 034-2008-MTC, “la gestion de la infraestructura vial
urbana sera efectuada por los gobiernos locales, provinciales y distritales”.

4.8. En ese mismo sentido, el articulo 17, literal k, de la Ley N° 27181, Ley General de
Transporte y Transito, establece que, en materia de vialidad, las municipalidades
provinciales tienen competencia para construir, rehabilitar, mantener o mejorar la
infraestructura vial que se encuentre bajo su jurisdiccion.

4.9. En virtud de estas competencias y lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°1212,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de
Inversion Publica?®, la Municipalidad Provincial de Ucayali y PVD, con fecha 31 de
diciembre de 2019, suscribieron el Convenio N° 920-2019/MTC/21 - “Convenio
para la formulacién y evaluacion de proyectos de inversibn de competencia
municipal exclusiva entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Provincial de
Ucayali”.

4.10. En el marco de ello, se realiz6 el estudio de la etapa de Preinversion, para cuyo
efecto el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la Unidad
Formuladora del proyecto, es decir Provias Descentralizado, elaboré la “Ficha
técnica estandar y evaluacion de proyecto de carreteras interurbanas” del
“Mejoramiento y creacion del camino vecinal Contamana - Canaan de Cachiyacu;
Dv. Betania - Betania; distrito de Contamana - provincia de Ucayali - departamento
de Loreto”, al cual se le otorg0 la viabilidad con fecha 25 de noviembre de 2020%.

4.11. Cabe mencionar que el proyecto se encuentra ubicado en el Distrito de
Contamana, que se superpone a la comunidad nativa Nativa de Canaan de
Cachiyacu?®.

4.12. De este modo, la Municipalidad Provincial de Ucayali constituye la entidad
promotora del proceso de consulta previa y la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Ucayali el 6rgano competente

18 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. Articulo 73.- Materias de Competencia Municipal (...) Las
municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital asumen las competencias y
ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido, en
las materias siguientes (...) 1.7. Infraestructura urbana o rural basica.

19 El articulo 2 del referido texto sefiala que [e]l presente Decreto Legislativo y sus normas reglamentarias y
complementarias son de aplicacién obligatoria a las entidades del Sector Publico No Financiero.

2 El proyecto de Mejoramiento y creacién del camino vecinal Contamana - Canaan de Cachiyacu; Dv. Betania - Betania;
distrito de Contamana - provincia de Ucayali - departamento de Loreto actualmente se encuentra en la etapa de
Preinversién, la cual cuenta con un informe de sustento técnico elaborado por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, el Informe N° 172-2020-MTC/21.GE/EATS, del 25 de noviembre del 2020, el cual establece la
“Declaratoria de Viabilidad del Proyecto de Inversién”.

21 Segun el Informe N° 591-2023-MPU-GIDUR remitido por la Municipalidad Provincial de Ucayali, el trazo identificado
segun las coordenadas geograficas de inicio y final de la Idea de Proyecto indicado se superpone a territorio de pueblos
indigenas u originarios. De la revision efectuada, se advierte que el tramo del proyecto que se superpone al territorio de
pueblos indigenas u originarios.
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de implementar el proceso de consulta previa respecto al proyecto “Mejoramiento
y creacion del camino vecinal Contamana - Canaan de Cachiyacu; Dv. Betania -
Betania; distrito de Contamana - provincia de Ucayali - departamento de Loreto”.
Asimismo, mediante Oficio N° 0182-2023-MPU-ALC, de fecha 15 de mayo de
2023, se designé como funcionarios competentes a un representante de la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, un representante de la Gerencia
Municipal, y un representante del Area de Asesoramiento de Pueblos Originarios.

Alcance vy objetivo de la medida

4.13. De acuerdo con la informacién remitida por la Municipalidad Provincial de Ucayali,
la propuesta del proyecto “Mejoramiento y creacion del camino vecinal Contamana
- Canaéan de Cachiyacu; Dv. Betania - Betania; distrito de Contamana - provincia
de Ucayali - departamento de Loreto”, con codigo Unico N° 2504906, es un
proyecto de alcance local que involucra al distrito de Contamana, de la provincia
de Ucayali, departamento de Loreto y precisa que el trazo del camino vecinal
recorre al menos cuatro localidades: Comunidad Nativa de Canaan de Cachiyacu,
Centro Poblado de Betania, Centro Poblado de Nuevo Aarén y Centro poblado de
Contamana.

4.14. Asimismo, segun se sefala en la Ficha Técnica Estandar, este proyecto tiene
como objetivo aminorar los inconvenientes de conectividad vial de esta zona, a
partir de la utilizacion de la carretera que utilizé un proyecto de Petroperd durante
el desarrollo de sus actividades. Asimismo, el Informe N° 591-2023-MPU-GIDUR
sefala que “[e]ste proyecto permitira unir y facilitar el acceso a la capital distrital,
facilitando el traslado de los productos de la zona, principalmente agricolas, para
su comercializacion en los mercados, ademas de facilitar a las localidades
beneficiarias el acceso a servicios publicos.”

4.15. Asimismo, el citado informe sefiala que la medida objeto de consulta previa es la
“Resolucion de Alcaldia que dispone se adopten las acciones para el cumplimiento
de Acuerdo de Concejo Municipal que autoriza la suscripcién de convenio para el
desarrollo del proyecto “Mejoramiento y creacién del camino vecinal Contamana-
Canaéan de Cachiyacu; Dv. Betania-Betania; distrito de Contamana, provincia de
Ucayali, departamento de Loreto”.

Sobre laidentificacion de los pueblos indigenas a ser consultados

Andlisis de la aplicacién de los criterios objetivos v el criterio subjetivo

4.16. Para la identificacion de pueblos indigenas u originarios, o para determinar la
presencia de estos pueblos, se consideran las definiciones y criterios que de
identificacion objetivos- continuidad histérica, conexion territorial e instituciones
distintivas-, y el criterio subjetivo-autoidentificacién segun establece la normativa
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e Continuidad histérica: Da cuenta de la existencia de sociedades desde tiempos
anteriores a la conquista, colonizacioén o las actuales fronteras estatales.

e Conexidn territorial: Da cuenta de sociedades cuyos ancestros habitaban el
pais o region.

¢ Instituciones distintivas: Da cuenta de sociedades que retienen o conservan
algunas o todas sus instituciones propias.

o Autoidentificacién: Hace referencia a la conciencia del grupo colectivo de
poseer una identidad indigena u originaria.

Los mencionados criterios deben interpretarse de manera conjunta en el caso a
analizar. Por ello, en el marco normativo se establece que las comunidades
campesinas y las comunidades nativas pueden ser identificadas también como
pueblos indigenas u originarios conforme a los criterios de identificacion.

La identificacion de los pueblos indigenas u originarios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Consulta Previa, “debe ser efectuada por
las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa sobre
la base del contenido de la medida propuesta, el grado de relacion directa con el
pueblo indigena y el ambito territorial de su alcance”.

El Informe N°592-2023-MPU-GIDUR elaborado por la Municipalidad Provincial de
Ucayali menciona que, en el marco del Proyecto “Mejoramiento y creacion del
camino vecinal Contamana - Canaan de Cachiyacu; Dv. Betania - Betania; distrito
de Contamana - provincia de Ucayali - departamento de Loreto”, se ha identificado
a una (01) comunidad nativa perteneciente al pueblo indigena Shipibo-Konibo que
veria afectado el ejercicio de sus derechos colectivos: la comunidad Canaan de
Cachiyacu.

El siguiente cuadro presenta informacion desagregada en relacion a los criterios
objetivos y subjetivo de identificacion de pueblos indigenas u originarios a que se
refiere el articulo 7° de la Ley de Consulta Previa.

Cuadro 1: Criterios utilizados para la identificacion de la comunidad Canaan de Cachiyacu
como parte del pueblo Shipibo-Konibo

Atributos y caracteristicas identificadas

Criterios
Convenio 169

La poblacion de la Comunidad Nativa de Canadn de Cachiyacu se autoidentifica
mayoritariamente como parte del pueblo indigena u originario Shipibo-Konibo tanto en la
visita realizada por el equipo de la Municipalidad Provincial de Ucayali el 15 de junio del
2023.

Es posible también hacer referencia a la intervencion del jefe de la comunidad, asi como
de los comuneros que asistieron a la aplicacién del instrumento cualitativo donde indican
0 se identifican como parte del pueblo Shipibo-Konibo.

Auto
identificacion

El pueblo Shipibo Konibo histéricamente se ha asentado en las cuencas de los rios Ucayali,

Pisqui, Madre de Dios y la quebrada Genepanshea, en las regiones de Huanuco, Loreto, Cor_1t|r]u_|dad

. . historica

Madre de Dios y Ucayali.
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Atributos y caracteristicas identificadas Criterios
Convenio 169

Oscar Espinosa sefiala que los antiguos panos llegaron a Ucayali entre los afios 100 y 300
de nuestra era...Hasta el siglo VIl y VII, los antiguos panos controlaron casi por completo
la cuenca del rio Ucayali??.

Actualmente, las comunidades Shipibo-Konibo se ubican en los departamentos de Ucayali,
Madre de Dios, Loreto y Huanuco.

De acuerdo a los testimonios recopilados en el mapa parlante, la comunidad proviene de
la comunidad Canaan de Tipishca asentada en la zona procedente de zonas contiguas al
rio Ucayali. Esta comunidad se encuentra en la orilla del frente y del cual las familias de
Canaéan de Cachiyacu provienen. Estas dos comunidades estan ubicadas en la provincia
de Ucayali del departamento de Loreto guardando estricta relacién con los estudios
etnohistoricos.

Teniendo en cuenta el criterio anterior el territorio que actualmente tienen es de
administracion comunal y la comunidad matriz de donde provienen se ubica en la orilla del
frente en el rio Ucayali que comparten y en donde viven sus familiares, demostrando que
la conexién territorial y memoria histérica sobre los recursos asi como las practicas, la
organizacion y distribucion de su territorio con usufructo familiar e individual ain se Conexion
mantiene y esta presente ya que distribuyen en su propio espacio el mismo tipo de Territorial
agricultura y actividades econdémicas tradicionales como caza, uso de plantas entre otros.
Y ademas que el rio Ucayali es pues la fuente de recursos y practicas tradicionales. La
concepcion del territorio y su conexion como espacio vital es pues una concepcion
originaria.

La comunidad tiene una representacion basada en la organizacién comunal indigena, en
la cual el Apu es la principal autoridad que preside asamblea comunal, el representa la
autonomia de la comunidad, asi como a organizar y disponer de sus propios recursos.

La comunidad reconoce el idioma Shipibo-Konibo como su lengua nativa, y de uso
cotidiano, los habitantes mas mayores son los que la utilizan o la conocen a profundidad.
El conocimiento sobre el rio es ancestral. Esta comunidad no ha dejado de lado la actividad
de la pesca y cuentan que lazos simbdlicos que le dan una importancia vital a esta
actividad, asi como a los seres que conviven con ellos en las aguas. Los cuerpos de agua | Instituciones
como el rio ocupan un lugar preponderante de su territorio, generandose un vinculo mucho distintivas
mas estrecho con el espacio geografico y natural, pero también con los seres que habitan
en estos espacios y que forman parte de la cosmovision del pueblo Shipibo-Konibo.

Las préacticas relacionadas a la medicina tradicional es también una institucion que se
mantiene debido al conocimiento activo con que los comuneros afrontan los
inconvenientes de la salud y de autoridades rituales sumados al uso de psicotropicos
tradicionales. Son entre otras algunas de las instituciones que aun exhiben como parte de
sus atributos distintivos.

4.21. En consecuencia, de acuerdo al analisis realizado, se concluye que la comunidad
nativa Canaan de Cachiyacu pertenece al pueblo indigena Shipibo-Konibo, de
conformidad con los criterios objetivos y subjetivo desarrollados por la OIT y la
normatividad vigente. Los resultados encontrados dan cuenta de la continuidad
histérica, conexion territorial y conservacién total o parcial de las instituciones
politicas, culturales, econ6micas y sociales distintivas; asi como el criterio
subjetivo que consiste en la auto identificacibn de la comunidad nativa
mencionada como pueblo Shipibo-Konibo.

4.22. Cabe sefialar que dicha comunidad se encuentra también en la Base de Datos de
Pueblos Indigenas Oficial del Ministerio de Cultura.

2https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/L 0s%20pueblos%20shipibo-
konibo%20isconahua%20y%20kakataibo.pdf
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Ambito de la Consulta

4.23. Segun el articulo 7.2 del Reglamento de la Ley de Consulta previa “los titulares
del derecho a la consulta son el o los pueblos indigenas del &mbito geografico en
el cual se ejecutaria dicha medida o que sea afectado directamente por ella”.
Asimismo, en el literal c) del articulo 3 de la misma norma, se sefiala que el &mbito
geografico es el “area en donde habitan y ejercen sus derechos colectivos el o los
pueblos indigenas, sea en propiedad, en razén de otros derechos reconocidos por
el Estado o que usan u ocupan tradicionalmente”. En tal sentido, el ambito del
proceso de consulta previa, segun la Municipalidad Provincial de Ucayali se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro 2: Comunidad nativa identificada en el proyecto de mejoramiento del camino vecinal

Nombre Etnia/ Distrito Provincia Anexos/ Ubicacién Condicién | Tenencia
Familia Caserios Geografica Legal del
lingiiistica (Progresiva o Territorio
UTM) Comunal
Canaan de Shipibo Contamana Ucayali Betania® Tramo 1 (zona R.D. 078- | Propietario
Cachiyacu Konibo urbana 74-OAE-

comunal) y ORAMS-V
tramo 2 (zona Titulacion:

forestal y R.D.4309-
potencial 75-DGRA-
agricola) ARL

Fuente: Informe N° 591-2023-MPU-GIDUR

4.24. Por lo tanto, conforme sefiala el informe de identificacién de pueblos indigenas u
originarios, en el ambito del proyecto “Mejoramiento y creacién del camino vecinal
Contamana - Canaan de Cachiyacu; Dv. Betania - Betania; distrito de Contamana
- provincia de Ucayali - departamento de Loreto” se identifica a la comunidad
nativa Canaan de Cachiyacu como parte del pueblo indigena Shipibo-Konibo.

4.25. Es importante indicar que el Reglamento de la Ley de Consulta Previa establece
el ejercicio del derecho de peticién?*, mediante el cual los pueblos indigenas, a

2 De acuerdo a la informacion del Informe N° 591-2023-MPU-GIDUR, “[d]e acuerdo con las autoridades y habitantes del
C.P. Betania y la C.N. Canaan de Cachiyacu que acudieron a las actividades del trabajo de campo, Betania tiene solo
una relacion espacial con la Comunidad Nativa de Canaan de Cachiyacu ya que el territorio del centro poblado de Betania
esta dentro de la comunidad, y a diferencia de ella es una localidad mestiza y que ademas tiene una organizacién que
responde a la organizacion estatal, es decir no dependen de la organizacién comunal para organizar los espacios ni las
actividades dentro de su territorio en cuanto a acceso de recursos, tampoco comparten fechas de celebracién mas que
las de indole distrital y regional, como San Juan, patrén que por razén de colindancia reconocen también como propio.

2% Articulo 9.- Derecho de peticion: 9.1 El o los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones representativas, pueden
solicitar su inclusiéon en un proceso de consulta; o la realizacion del mismo respecto de una medida administrativa o
legislativa que consideren pueda afectar directamente sus derechos colectivos. El derecho de peticién se ejercera por
una sola vez y nunca simultaneamente. El petitorio debe remitirse a la entidad promotora de la medida dentro de los
quince (15) dias calendario de publicado el Plan de Consulta respectivo, para el caso de inclusién en consultas que se
encuentren en proceso. En caso el petitorio tenga como objeto solicitar el inicio de un proceso de consulta, dicho plazo
correra desde el dia siguiente de la publicacion de la propuesta de medida en el Diario Oficial. En este ultimo supuesto,
si la propuesta de medida no se hubiera publicado, el derecho de peticion se puede ejercer hasta antes de que se emita
la medida administrativa o legislativa. La entidad promotora decidird sobre el petitorio dentro de los siete (7) dias
calendario de recibido el mismo, sobre la base de lo establecido en el Reglamento y la normativa vigente aplicable. 9.2
En el supuesto de que se deniegue el pedido, las organizaciones representativas de los pueblos indigenas pueden
solicitar la reconsideracién ante la misma autoridad o apelar la decision. Si la entidad promotora forma parte del Poder
Ejecutivo, la apelacion es resuelta por el Viceministerio de Interculturalidad, quien resolvera en un plazo no mayor de
siete (7) dias calendario, sobre la base de lo establecido en el Reglamento y la normativa vigente aplicable, bajo
responsabilidad. Con el pronunciamiento de esta entidad queda agotada la via admlnlstra}lva La apeIaC|or],, ?n cualquier
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través de sus organizaciones representativas, pueden solicitar a la entidad
promotora de la medida su inclusién en un proceso de consulta o la realizacion del
mismo.

Organizaciones Representativas

4.26. El articulo 6 de la Ley N° 29785 establece que “los pueblos indigenas u originarios
participan en los procesos de consulta a través de sus instituciones y
organizaciones representativas, elegidas conforme a sus usos y costumbres
tradicionales”. Asimismo, el articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 29785 dispone
que “la consulta se realizara a través de sus organizaciones representativas. Para
ello, los pueblos indigenas nombraran a sus representantes segln Sus USOS,
costumbres y normas propias”.

4.27. En ese mismo sentido, el articulo 8.1 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa,
la entidad promotora identifica al o los pueblos indigenas, que pudieran ser
afectados en sus derechos colectivos por una medida administrativa o legislativa,
y a sus organizaciones representativas.

4.28. En ese sentido, la Municipalidad Provincial de Ucayali ha identificado como
organizacion representativa de caracter comunal a la comunidad nativa Canaan
de Cachiyacu del pueblo indigena Shipibo-Konibo. Dicha identificacion guarda
correspondencia con lo sefialado en la Resolucion Ministerial N° 202-2012-MC,
que aprueba la Directiva que regula el funcionamiento de la Base de Datos Oficial
de Pueblos Indigenas u Originarios, que, en su numeral 7.4.5, sefiala como uno
de los ambitos de representacion, el local/comunal.

4.29. Cabe agregar que la comunidad nativa Canaan de Cachiyacu es parte de la
organizaciéon local FECONBU (Federacion de Comunidades Nativas del Bajo
Ucayali), la cual, a su vez, esta adscrita a la Organizacién Regional Aidesep
Ucayali (ORAU)?. Por esta razén, se precisa que la consulta se realizara a través
de la organizacion representativa comunal, pero se recomienda invitar al proceso
a las organizaciones representativas mencionadas, de ser solicitado por los
representantes de la comunidad.

Andlisis de las posibles afectaciones directas a los derechos colectivos de
los pueblos indigenas u originarios

4.30. De conformidad con el Informe N°592-2023-MPU-GIDUR, elaborado por la
Municipalidad Provincial de Ucayali, las posibles afectaciones a derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios son las siguientes:

supuesto, debe realizarse en cuaderno aparte y sin efecto suspensivo. 9.3 En caso de que el pedido sea aceptado y el
proceso de consulta ya se hubiera iniciado, se incorporara al o los pueblos indigenas, adoptando las medidas que
garanticen el ejercicio del derecho a la consulta.

% De acuerdo a la informacion prevista en la pagina web de ORAU. https://www.orau.org.[pg/federaciones‘/,
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Cuadro 3: Derechos colectivos afectados identificados por la Municipalidad Provincial de Ucayali

Etapa Actividad Consecuencias/ Derecho Ejercicio de los derechos Especificaciones de las posibles afectaciones a los

Alcances/ Colectivo que colectivos derechos colectivos
Impactos podria verse
afectado
Pre-construccién Se realizan muestreos en la zona, de Afectacion predial Derecho a la La comunidad nativa Canaan de | El proyecto se superpone en dos tramos con la

terrenos y otros servicios ambientales
que presta la zona.

Sefalizacion de areas necesarias para
el inicio de las actividades.

Se realiza una limpieza de malezas de
la trocha en desuso.

Limitacion de acceso a
actividades debido al
uso temporal de areas
para campamentos,
patrios de maquinas,
canteras

tierra y territorio.

Derecho a los
recursos
naturales.

Cachiyacu cuenta con un
reconocimiento oficial contenido en la
R.D. 078-74-OAE-ORAMS-V y un titulo
de propiedad a través de la R.D.4309-
75-DGRA-AR emitidas los afios 1974 y
1975, respectivamente, el derecho a la
tierra es ejercido sobre el territorio que
ellos reconocen como tradicional, pues
este mismo sitio ha sido ocupado
desde sus antepasados o abuelos.

Asimismo, la comunidad desarrolla
diversas actividades cotidianas de
subsistencia de naturaleza
agropecuaria, forestal y de caza, en
particular en el tramo 1 en la zona que
la via pasa por la comunidad cerca del
caserio de Betania.

comunidad de Canaan de Cachiyacu, esto producira una
afectacion predial a la propiedad comunal para la
realizacion de las labores relacionadas a las actividades
que se van a realizar durante la etapa de pre-
construccion, asi como el traslado de dominio a favor del
Estado del trazo requerido para el proyecto.

Asimismo, se producira una limitacién a las zonas de
intervencion, conforme al avance del proyecto, respecto
al acceso a las zonas para el desarrollo de las actividades
de aprovechamiento agropecuario, forestal y de caza, en
particular como consecuencia de la utilizacién de las
areas de uso temporal destinadas para campamentos,
patios de maquinas, canteras entre otros.

En consecuencia, se producira una afectacion al derecho
alatierray el territorio, asi como al derecho a los recursos
naturales.
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Construccion Se realizard las mayores actividades | Generacion de polvo, En la fase de construccion se producira temporalmente,

fisicas del proyecto, se llevara a cabo
la remocion de tierra y deforestacion,
uso del recurso hidrico y uso de
canteras mas cercanas.

Se crearan puentes, cunetas, badenes
de la carretera vecinal.

Uso de maquinas pesadas,
excavaciones, perfilado y
compactacion de subrasante 'y
pavimentos

Relleno de via con material propio y de
préstamos

Construccion de obras de concreto

ruido, polucién

Alteracion de calidad
de suelo, agua,
vegetacion herbacea y
flora y fauna terrestre

en los lugares de trabajo de la obra, movimiento de tierras
(corte y relleno) a lo largo de la via lo que ocasionara la
generacion de polucion, ruido, polvo, bulla, lo que
producira el ahuyento de especies tradicionales
silvestres.

En consecuencia, se producira una afectacion al derecho
a los recursos naturales, ya que la comunidad no podra
ejercer sus actividades agropecuarias, forestales y de
caza como en la actualidad.

Cierre constructivo
y abandono de

Remediacion de impactos y
recuperacion de areas afectadas.

Generacioén de polvo,
ruido, polucion

En la fase de cierre y abandono se producira
temporalmente, en los lugares de trabajo, la generacion

Mantenimiento

Limpieza de espacios construidos
como bermas, alcantarillas y cunetas.

Roce y limpieza de vegetacion o
maleza en los bordes del camino

para las labores de
mantenimiento

operaciones. Restitucis d | de polucion, ruido, polvo, bulla, lo que generara el
. e;élﬁfggglgs € capas O suelos ahuyento de especies tradicionales silvestres.
uperfici . "
Pl . de arbol AIt?ramon de flora y En consecuencia, se producira una afectacion al derecho
an_taglones e arboles u otros para auna terrestre a los recursos naturales.
cubrir areas verdes deforestadas.
Levantamiento de campamentos
Desmovilizacion de maquinarias y
equipos usados en anteriores etapas.
Operacion y Mantenimiento de sefializacion Ingreso de personal Las actividades de operacién y mantenimiento a cargo de

la entidad competente se realizan solo sobre el trazado
ejecutado, sin que estas requieran de ingreso de
maquinarias u otros equipos que perturben las
actividades de la comunidad.

En consecuencia, no se producird una afectacién al
derecho a la tierra y al derecho a los recursos naturales
por parte de esta actividad.

Fuente: Informe N° 592-2023-MPU-GIDUR
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4.31. A partir de la informacién presentada por la Municipalidad Provincial de Ucayali,
se tiene que el proyecto en cuestion podria significar la posible afectacién de los
siguientes derechos colectivos de la comunidad nativa Canaan de Cachiyacu:

e Derecho a la tierra y territorio
e Derecho a los recursos naturales

4.32. Resulta importante considerar que durante el proceso de consulta previa es
posible que se incluyan otras afectaciones directas a los derechos colectivos de
los pueblos indigenas u originarios, que no se hayan identificado inicialmente.

4.33. En ese sentido, en virtud de los principios rectores de flexibilidad y buena fe del
derecho a la consulta, resulta importante considerar que la Municipalidad
Provincial de Ucayali y los pueblos indigenas u originarios consultados, pueden
establecer en consenso la incorporacién de otras afectaciones o derechos
colectivos que puedan surgir durante el desarrollo del Plan de Consulta, la etapa
informativa, de evaluacion interna o dialogo.

Respecto a la oportunidad de la consulta previa

4.34. De acuerdo con el articulo 4 de la Ley de Consulta Previa, con relacion a la
oportunidad o momento, el proceso de consulta se realiza de forma previa a la
medida legislativa 0 administrativa a ser adoptada por las entidades estatales. Es
decir, el proceso de consulta se realiza antes de que el Estado apruebe una
medida administrativa o legislativa que pueda afectar los derechos de los pueblos
indigenas u originarios. Al respecto, cabe tener en cuenta que el Ministerio de
Cultura ha precisado que son criterios para determinar el momento oportuno para
realizar la consulta previa?®, los siguientes:

i.  Que la propuesta de medida, plan, programa o proyecto ain no haya sido
aprobada y/o ejecutada. Sobre este criterio cabe indicar que, de acuerdo
con la informacion remitida por la Municipalidad Provincial de Ucayali, el
proyecto aln no ha sido ejecutado.

ii. Que la propuesta de medida, plan, programa o proyecto cuente con informe
0 pronunciamiento de sustento técnico y/o legal del 6rgano competente. Al
respecto, cabe sefialar que, de acuerdo a la informacion del Banco de
Inversiones del Invierte.pe, la viabilidad del proyecto fue otorgada por
Provias Descentralizado con fecha 25 de noviembre de 2020.

iii. Que la consulta se realice en un momento en el cual exista informacién
suficiente sobre la materia a consultar y sus posibles afectaciones a los
pueblos indigenas u originarios. Al respecto, conforme la informacion dada
por la Municipalidad Provincial de Ucayali se cuenta con el Estudio de Pre-
Inversion del Proyecto “Mejoramiento y creacién del camino vecinal
Contamana - Canaan de Cachiyacu; Dv. Betania - Betania; distrito de
Contamana - provincia de Ucayali - departamento de Loreto”, el cual incluye

% Estos criterios responden a una interpretacion sistematica del Convenio 169 de la OIT, la normativa nacional y a la
experiencia en la implementacion del derecho a la consulta previa; y son parte de la asistencia técnica que brinda el
Ministerio de Cultural en los procesos de consulta previa.
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la ficha técnica estandar del proyecto y el informe de viabilidad, a partir de
la cual se cuenta con informacién sobre la posible afectacion de derechos
colectivos de los pueblos indigenas identificados. Se recomienda que, al
momento de implementar la consulta previa, esta se realice con toda la
informacion con la que la Municipalidad Provincial de Ucayali cuente a esa
fecha.

iv.  Que la consulta se realice cuando es posible la incorporacién y cumplimiento
de los acuerdos de consulta, de ser el caso, referidos a las posibles
afectaciones directas que generarian la medida, plan, programa o proyecto
a consultar. De acuerdo a lo sefialado por la Municipalidad Provincial de
Ucayali, considerando la oportunidad de la evaluacion de la consulta previa,
asi como la implementacion del proceso de consulta, es posible incorporar
los acuerdos a los que llegue la Municipalidad Provincial de Ucayali con los
pueblos indigenas u originarios consultados, en los documentos que sean
requeridos para ejecutar el proyecto. En tal sentido, sera posible incorporar
acuerdos al proyecto respecto a posibles afectaciones a sus derechos
colectivos, de forma previa a su ejecucion.

4.35. En el presente caso, de acuerdo a lo sefialado en el Informe N° 591-2023-MPU-
GIDUR, la Municipalidad Provincial de Ucayali ha definido que el momento
oportuno para llevar a cabo la consulta previa del Proyecto “Mejoramiento y
creacion del camino vecinal Contamana - Canaan de Cachiyacu; Dv. Betania -
Betania; distrito de Contamana - provincia de Ucayali - departamento de Loreto”,
es antes de la aprobacion del expediente técnico final que permita su ejecucion
fisica.

4.36. Asimismo, conforme a lo sefialado en el referido informe, la Municipalidad
Provincial de Ucayali, en su calidad de entidad promotora sera la encargada de
garantizar que los acuerdos alcanzados producto del proceso de consulta previa
sean cumplidos.

Respecto a la presencia de PIACI en el ambito del proyecto

4.37. De acuerdo al Informe N° 00051-2023-DACI-MTO/MC de la Direccién de Pueblos
Indigenas en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial del Ministerio de Cultura,
“luego de analizar la informacién grafica correspondiente al proyecto del camino
vecinal, remitido por la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios,
se determind que el mencionado proyecto no se superpone con el ambito
geografico de ninguna reserva indigena o reserva territorial. Asi, la ubicacion del
eje del proyecto del camino vecinal con respecto al poligono final de la SRISDO
[Solicitud de creacion de la Reserva Indigena Sierra del Divisor Occidental], se
encuentra a una distancia aproximada de 11.5 kildbmetros.”

4.38. Sin perjuicio de ello, dicho informe identifica areas de posible desplazamiento y
usos de recursos naturales de pueblos indigenas en aislamiento Remo o
Isconahua, Mayoruna y Kapanawa, identificadas a partir de las evidencias
recopiladas en el Estudio Previo de Reconocimiento y en el Estudio Adicional de
Categorizacion de la solicitud de creacion de la Reserva Indigena Sierra del
Divisor Occidental, e indica que “se advierte que el proyecto de camino vecinal se
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encuentra ubicado dentro del rango de 10 kildmetros definido para la identificacion
del area de posible desplazamiento y uso de recursos naturales de los PIA?’,

4.39. En vista de lo sefialado, la Direccion de Pueblos Indigenas en Aislamiento y
Contacto Inicial sefiala que se considera necesario aplicar el criterio de precaucién
a favor de los pueblos indigenas en aislamiento, por lo que correspondera que la
Municipalidad Provincial de Ucayali implemente durante la ejecucion del proyecto
las recomendaciones que para dicho fin disponga la Direccion de Pueblos
Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial, acorde con la hormativa vigente.

V. CONCLUSIONES

5.1. Elandlisis del presente informe se ha realizado a partir de la informacién contenida
en la Ficha Técnica Estandar del “Mejoramiento y creacion del camino vecinal
Contamana - Canaan de Cachiyacu; Dv. Betania - Betania; distrito de Contamana
- provincia de Ucayali - departamento de Loreto”, asi como la informacién
contenida en los Informes N° 591-2023-MPU-GIDUR y N° 592-202.-MPU-GIDUR.

5.2. LaMunicipalidad Provincial de Ucayali constituye la entidad promotora del proceso
de consulta previa de la propuesta de proyecto “Mejoramiento y creacién del
camino vecinal Contamana - Canaan de Cachiyacu; Dv. Betania - Betania; distrito
de Contamana - provincia de Ucayali - departamento de Loreto”, que sera
aprobado mediante la medida “Resolucién de Alcaldia que dispone se adopten las
acciones para el cumplimiento de Acuerdo de Concejo Municipalidad que autoriza
la suscripcion de convenio para el desarrollo del proyecto “Mejoramiento y
creacion del camino vecinal Contamana - Canaan de Cachiyacu; Dv. Betania -
Betania; distrito de Contamana - Provincia de Ucayali - departamento de Loreto”.

5.3. La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de dicha municipalidad
provincial constituye el érgano competente. Asimismo, la Gerencia Municipal y el
Area de Asesoramiento de Pueblos Originarios de la Municipalidad Provincial de
Ucayali son los responsables de implementar el proceso de consulta previa, segun
lo dispuesto en el Oficio N° 0182-2023-MPU-ALC, de fecha 15 de mayo de 2023.

5.4. Lacomunidad nativa Canaan de Cachiyacu pertenece al pueblo indigena Shipibo-
Konibo, de conformidad con los criterios objetivos y subjetivo desarrollados por la
OIT y la normativa vigente. Por ende, la mencionada comunidad es sujeto del
derecho a la consulta previa sobre la propuesta del proyecto “Mejoramiento y
creacion del camino vecinal Contamana - Canadn de Cachiyacu; Dv. Betania -
Betania; distrito de Contamana - provincia de Ucayali - departamento de Loreto”.
Asimismo, el proceso de consulta se realizar4d a través de la organizacion
representativa de caracter comunal, es decir a través de la propia comunidad
nativa Canaan de Cachiyacu. Sin perjuicio de ello, se recomienda invitar al
proceso a la organizacion local FECONBU (Federacion de Comunidades Nativas
del Bajo Ucayali) y a la Organizacion Regional Aidesep Ucayali (ORAU).

27 La ubicacion del proyecto de camino vecinal con respecto a la evidencia mas cercana se encuentra a una distancia
aproximada de 4.6 kilometros.
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5.5. Los derechos colectivos de pueblos indigenas u originarios susceptibles de ser
afectados directamente con la aprobacion del proyecto materia del presente
informe son los siguientes: derecho a la tierra y territorio, derecho a los recursos
naturales, derecho a decir/elegir sus prioridades y desarrollo. Resulta importante
considerar que durante el proceso de consulta previa es posible que se incluyan
otras afectaciones directas a los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios, que no se hayan identificado inicialmente.

5.6. EI momento oportuno para llevar a cabo la consulta previa del Proyecto
“Mejoramiento y creacion del camino vecinal Contamana - Canaén de Cachiyacu;
Dv. Betania - Betania,; distrito de Contamana - provincia de Ucayali - departamento
de Loreto” es antes de la aprobacion de un expediente técnico que permita su
ejecucion, toda vez que en esta etapa es posible alcanzar acuerdos con los
pueblos indigenas u originarios respecto a posibles afectaciones a los derechos
colectivos como resultado de la ejecucién del proyecto.

5.7. De acuerdo a la normativa sobre consulta previa, la finalidad de la consulta a
realizarse es alcanzar acuerdos entre la Municipalidad Provincial de Ucayali y los
pueblos indigenas u originarios a ser consultados, respecto al proyecto
“Mejoramiento y creacion del camino vecinal Contamana - Canaén de Cachiyacu;
Dv. Betania - Betania; distrito de Contamana - provincia de Ucayali - departamento
de Loreto” a través de un dialogo intercultural que garantice su inclusion en el
proceso de toma de decisiones de la entidad promotora, asi como la adopcién de
medidas respetuosas de sus derechos colectivos.

5.8. La Direccion de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial
sefala que el proyecto no se superpone con el ambito geogréafico de ninguna
reserva indigena o reserva territorial. Sin embargo, sefiala que se advierte que el
proyecto de camino vecinal se encuentra ubicado dentro del area de posible
desplazamiento y uso de recursos naturales de los PIA de la solicitud de creacion
de la Reserva Indigena Sierra del Divisor Occidental. En consecuencia, se
considera necesario aplicar el criterio de precaucion a favor de los pueblos
indigenas en aislamiento, por lo que correspondera que la Municipalidad
Provincial de Ucayali implemente durante la ejecucion del proyecto las
recomendaciones que para dicho fin disponga la Direccién de Pueblos Indigenas
en Aislamiento y Contacto Inicial, acorde con la normativa vigente.

VI. RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente expuesto, se recomienda:

6.1. Emitir informe previo favorable sobre la medida “Resolucion de Alcaldia que
dispone se adopten las acciones para el cumplimiento de Acuerdo de Concejo
Municipalidad que autoriza la suscripcién de convenio para el desarrollo del
proyecto “Mejoramiento y creacion del camino vecinal Contamana - Canaan de
Cachiyacu; Dv. Betania - Betania; distrito de Contamana - Provincia de Ucayali -
departamento de Loreto”, el cual podria afectar directamente los derechos
colectivos de la comunidad nativa Canaan de Cachiyacu, perteneciente al pueblo
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Shipibo-Konibo, del distrito de Contamana, Provincia Ucayali, Departamento de
Loreto.

6.2. Luego de emitido la opinion favorable, corresponde que la Municipalidad
Provincial de Ucayali, como entidad estatal competente, implemente el proceso
de consulta previa, conforme el Convenio 169 de la OIT, la Ley N° 29785 y su
Reglamento. Para dicha implementacién, el Ministerio de Cultura, como ente
rector en consulta previa, brindara la asistencia técnica necesaria durante todas
las etapas del proceso de consulta.

6.3. Luego de la emision de la opinién favorable correspondiente, la Municipalidad
Provincial de Ucayali, debera organizar y convocar a una reunion preparatoria con
el propdésito de consensuar el Plan de Consulta que guiara el desarrollo del
proceso.

6.4. Considerar la participacion de Provias Descentralizado y del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en el proceso de consulta, en virtud de sus
competencias.

6.5. Considerar la participacion de la Municipalidad Distrital de Contamana, de la
provincia de Ucayali, departamento de Loreto, en el proceso de consulta, en tanto
el trazo total del proyecto incluye la jurisdiccion de dicha municipalidad.

6.6. Remitir copia del presente informe a la Municipalidad Provincial de Ucayali.

Es todo cuanto tenemos que informar a usted, para los fines correspondientes.
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