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“Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Segurida Alimentaria”
Lima, 22 de mayo 2013

OFICIO N° £ -2013 -VMI/MC

Sefior

Yvan Vasquez Valera
Presidente Regional
Gobierno Regional de Loreto
Presente.-

Asunto: Solicitud de previo informe favorable sobre el proceso
de consulta previa de la propuesta de ACR Maijuna.

Referencia: Oficio N° 411-2013-GRL-GGR/PROCREL-DE

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a Usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, remitirle el Informe N°
001-2013-CAR-HCC-AMDN-DGIDP-VMI-MC que contiene la Opinién Técnica respecto a la
solicitud del previo informe favorable de la propuesta de ACR Maijuna, previsto en el articulo
2.3 del Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa respecto al proceso de
consulta previa de la propuesta de Area de Conservacion Regional Maijuna.

Al respecto, cabe resaltar que el Viceministerio de Interculturalidad estara a su disposicion
para realizar las acciones y coordinaciones que considere necesarias con la finalidad de
brindarle asesoria y asistencia técnica en la implementacion del derecho a la consulta previa
de la propuesta de Area de Conservaciéon Regional Maijuna.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi mas alta
consideracion y estima personal.

Atentamente,

aulo Césdr Vilca Arpasi
Vi€eministro de Interculturalidad ()

Cc.: Jack E. Flores Bardales
Director Ejecutivo PROCREL
Gobierno Regional de Loreto
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INFORME N° 4 Z -2013-DGIDP-VMI-MC

A : Viceministerio de Interculturalidad
DE : Direccion General de Interculturalidad y Derechos de los
Pueblos
ASUNTO : Opinién Técnica respecto a la solicitud del previo informe favorable

del PROCREL respecto al proceso de consulta previa de la
propuesta de ACR Maijuna

FECHA : Lima, 22 de mayo 2013

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de remitirle el Infforme N° 001-2013-CAR-HCC-
AMDN-DGIDP-VMI-MC que contiene la Opinién Técnica respecto a la solicitud del previo
informe favorable de la propuesta de ACR Maijuna, previsto en el articulo 2.3 del
Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa respecto al proceso de consulta
previa de la propuesta de Area de Conservacién Regional Maijuna.

Al respecto, cabe resaltar que se brindara la asesoria y asistencia técnica que sea
necesaria para la implementacién del derecho a la consulta previa de la propuesta de
Area de Conservacién Regional Maijuna.

Es todo cuanto informo para su conocimiento y fines que estime conveniente.

Atentamente,
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INFORME N° 001-2013-CAR-HCC-AMDN-DGIDP-VMI-MC

A : Paulo César Vilca Arpasi

Director General de Interculturalidad y Derechos de los Pueblos
Miniaterio de Cultura
Direccién General de Interculturalidad
y Derechas de los Pueblos

22 MAYD 2013

DE : Claudia Ato Rodriguez .
Asesora del Viceministerio de Interculturalidad

Hernan Coronado Chuecas

Asesor del Viceministerio de Interculturalidad R ECIB! D 0
Andrea Mariana Dominguez Noriega Hora: //00 Firma:..../g.{-p... ...............
Especialista Legal - DGIDP

ASUNTO : Opinién Técnica respecto a la solicitud del previo informe favorable del
PROCREL respecto al proceso de consulta previa de la propuesta de
ACR Maijuna

FECHA : Lima, 20 de mayo 2013

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de presentarle un informe atendiendo la solicitud
indicada en el asunto.

. CONTEXTO

Mediante Oficio N° 411-2013-GRL-GGR/PROCREL el Gobierno Regional de Loreto, a
través del Programa de Conservacion, Gestiéon y Uso Sostenible de la Diversidad Biologica
del Gobierno Regional de Loreto (en adelante, PROCREL), remite al Viceministerio de
Interculturalidad en Informe N° 013-2013-GRL-GGR/PROCREL-UTL-FBCE que desarrolla el
informe técnico legal del proceso de consulta previa de la propuesta de Area de
Conservaciéon Regional Maijuna (en adelante, ACR Maijuna).

Dicho documento identifica la medida que seria susceptible de afectar directamente los
derechos colectivos de los pueblos indigenas de la propuesta de ACR Maijuna y por ende
ser pasible de un proceso de consulta previa; asi como la identificacion de los pueblos
indigenas que se encontrarian en el ambito de influencia de la medida.

En el referido Informe del PROCREL se solicita el Viceministerio de Interculturalidad el
previo informe favorable del proceso de consulta previa de la propuesta de ACR Maijuna,
previst1o en el articulo 2° numeral 3 del Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta
Previa'.

Il. ANTECEDENTES
La iniciativa para el establecimiento de la propuesta de ACR Maijuna se inicia en febrero del
afio 2008 a solicitud de las comunidades nativas asentadas en el ambito de influencia de la

propuesta de ACR Maijuna (Orejones, ubicado en la quebrada Sucusari, en el lado Sur de la
propuesta de ACR Maijuna; San Pablo de Totolla, ubicado en la cuenca del rio Algodén, en

'Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MC.
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el lado Norte de la propuesta de ACR Maijuna; Puerto Huaman y Nueva Vida, ubicados en la
cuenca del rio Napo, en el lado Oeste; y representadas en la Federacién de Comunid ades
Nativas Maijuna-FECONAMALI).

Desde el afio 2008 hasta el afio 2011 el PROCREL realizé un proceso de socializacion y
participaciéon para el establecimiento de la propuesta de ACR Maijuna. En dicho proceso
participativo el PROCREL trabajé con cuatro comunidades nativas Maijuna, incluyendo
ademas a 20 centros poblados.

El 28 de abril de 2011, el Consejo Regional del Gobierno Regional de Loreto en sesién
extraordinaria aprobd por unanimidad la Ordenanza Regional N° 001-2011-GRL-CR, que
declara de Interés Publico Regional la Conservacion de la Diversidad Biolégica del Territorio
y los Valores Culturales del Pueblo Maijuna, con el objetivo de garantizar la conservacién de
los ecosistemas, la diversidad bioloégica y la provisién de recursos naturales y servicios
ecosistémicos.

El 04 de febrero de 2012 mediante sesién extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno
Regional de Loreto aprobé la propuesta del ACR Maijuna a través de la Ordenanza Regional
N° 001-2012-GRL-CR.

El 25 de junio del 2012, mediante Oficio N° 398-2012-GRL-GGR/PROCREL, el PROCREL
solicita al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (en adelante, SERNANP) el
establecimiento de la propuesta de ACR Maijuna, adjuntando el expediente técnico como
sustento para la creacion del mismo.

El 05 de noviembre del 2012 mediante Oficio N° 501-2012-SERNANP-DDE, el Director de
Desarrollo Estratégico del SERNANP, remite el Informe N° 560-2012-SERNANP-DDE, el
cual contiene una evaluacién técnica legal del establecimiento de la propuesta de ACR
Maijuna y desarrolla varias observaciones; entre ellas sefiala que el expediente no acredita
la realizacién del proceso de consulta previa a los pueblos indigenas.

El 25 de febrero de 2013 mediante Oficio N° 159-2013-GRL-GGR/PROCREL-DE, el
PROCREL solicita opinién al Viceministerio de Interculturalidad respecto del Informe Técnico
Legal N° 006-2013-GRL-GGR/PROCREL-UTL sobre el proceso de consulta previa para el
establecimiento de la propuesta de ACR Maijuna. El desarrollo del documento remitido por
el PROCREL se encuentra sustentado en el Informe N° 00003-2013-MINAM-VMDERN-
ABARANDIARAN del Ministerio del Ambiente.

El 30 de abrii de 2013 mediante Informe N° 009-2013-AMDN-DGIDP-VMI-MC el
Viceministerio de Interculturalidad da respuesta a la solicitud de opinién del PROCREL
indicando que la entidad promotora del proceso de consulta previa de la propuesta de ACR
Maijuna es el Gobierno Regional de Loreto, entidad que posteriormente debera hacerse
responsable de la gestién de dicha area; sin embargo correspondera al Ministerio del
Ambiente participar de todas las etapas del proceso de consulta como parte del Gobierno
Central debiendo suscribir conjuntamente con el Gobierno Regional el Acta de Consulta. De
igual modo le correspondera al Ministerio del Ambiente coordinar con el Gobierno Regional
la elaboracién del plan de consulta y suscribir el informe de consulta al que hace referencia
el Reglamento de La Ley del Derecho a la Consulta Previa.
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Asimismo, dicho informe menciona que considerando que el Decreto Supremo que crea el
ACR se sustenta en el Expediente Técnico y que es el Gobierno Regional la entidad
promotora, podréa considerarse al Expediente Técnico como la medida pasible de un proceso
de consulta previa en caso corresponda. En ese sentido, en tanto el proceso de aprobacién
de la ACR Maijuna no ha culminado y aun estando pendiente la opinién previa favorable del
expediente técnico por parte del SERNANP, correspondera al Gobierno Regional de Loreto,
como entidad promotora, identificar primero si el Expediente Técnico que sustenta la
creacién de la ACR Maijuna es susceptible de afectar directamente los derechos colectivos
de los pueblos indigenas. Del mismo modo, correspondera al Gobierno Regional de Loreto
realizar la identificacion de los pueblos indigenas que se encuentren en el ambito de
influencia de la propuesta de Area de Conservacién Regional. Dichas acciones seran
necesarias a efectos que el Viceministerio de Interculturalidad pueda emitir el previo informe
favorable previsto en el articulo 2° numeral 3.del reglamento de la Ley del Derecho a la

Consulta Previa.

El dia 12 de mayo de 2013 se llevd a cabo una reuniéon entre el PROCREL, las
organizaciones representativas del pueblo indigena Maijuna, el Ministerio del Ambiente y el
Viceministerio de Interculturalidad para desarrollar las implicancias y alcances del proceso
de consulta previa de la propuesta de ACR.Maijuna. En dicha reunién, se trabajé un
documento de acuerdos con un cronograma tentativo por parte de las diversas entidades y
organizaciones indigenas que participarian del proceso de consulta previa de la propuesta
de ACR Maijuna.

lIl. ANALISIS

1. Entidades participantes del proceso de consulta previa para el establecimiento del
Area de Conservacion Regional Maijuna

1.1. La creacién de un Area de Conservacion Regional (en adelante, ACR) constituye un
procedimiento con caracteristicas particulares, en razéon a que intervienen dos niveles
de gobierno, que comparten fases sucesivas y complementarias en este procedimiento.
De modo que, el proceso debe ser desarrollado desde el primer momento de manera
coordinada entre las entidades involucradas como consecuencia de las
responsabilidades y competencias que les corresponden a cada una.

1.2. En ese sentido, el proceso de consulta debe realizarse en la etapa en la cual puedan
alcanzar e incorporarse acuerdos entre las partes antes de la aprobacién de la medida
susceptible de afectar directamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

1.3. Por tanto corresponde al Gobierno Regional Loreto, a través del PROCREL, al ser la

entidad que propone la creacién del Area de Conservacién Regional (ACR) vy

'”postenormente se encarga de su gestion, ser la entidad promotora del proceso de
consulta previa de la propuesta de ACR Maijuna.

1.4. No obstante, en tanto los acuerdos son de. cumplimiento obligatorio por parte de todas
instancias involucradas, es fundamental que el Ministerio del Ambiente, a través de sus
instancias correspondientes, participe de todas las etapas del proceso de consulta como
parte del Gobierno Central.
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Por tanto, corresponde al Ministerio del Ambiente como entidad responsable de
suscribir los resultados del proceso de consulta y asegurar el cumplimiento de los
acuerdos en lo que corresponda al Gobierno Central, toda vez que como se ha sefialado
anteriormente las ACR se crean mediante Decreto Supremo, refrendado por el
Ministerio del Ambiente, siendo este el instrumento que surte efectos juridicos para la
creacion de un ACR.

En relacién a la coordinacion y participacion del Ministerio del Ambiente sera necesario
que dicha entidad participe en todas las etapas del proceso de consulta, lo que incluye
la elaboracion del plan de consulta, en particular en la etapa de didlogo y decisién
puesto que debe suscribir conjuntamente con el Gobierno Regional el Acta de Consulta.
En tal sentido le correspondera al Ministerio del Ambiente ademas coordinar la
elaboracion y suscribir el informe de consulta al que hace referencia el Reglamento de
La Ley del Derecho a la Consulta Previa.

Identificacion de la medida del proceso de consulta previa de la propuesta de ACR
Maijuna ‘

La Ley del Derecho a la Consulta Previa establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a ser consultados de forma previa sobre las medidas legislativas o
administrativas que afecten directamente sus derechos®. Asimismo, los pueblos
indigenas u originarios deberan ser consultados respecto a los planes, programas y
proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten directamente sus derechos

colectivos®.

Respecto a la afectacion directa, el literal b) del articulo 3° del Reglamento de la Ley del
Derecho a la Consulta Previa sefiala que una medida legislativa o administrativa afecta
directamente al o los pueblos indigenas cuando contiene aspectos que pueden producir
cambios en la situacion juridica o en el ejercicio de los derechos colectivos de tales
pueblos. Esta afectacién directa podria ser positiva como negativa.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 3° del del Reglamento de la Ley del Derecho a la
Consulta Previa, los Derechos Colectivos, son los derechos que tienen por sujeto a los
pueblos indigenas, reconocidos en la Constitucién, en el Convenio 169 de la OIT, asi
como por los tratados internacionales ratificados por el Pert y la legislacién nacional.
Incluye, entre otros, los derechos a la identidad cultural; a la participacién de los pueblos
indigenas; a la consulta; a elegir sus prioridades de desarrollo; a conservar sus
costumbres, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos; a la jurisdiccién especial; a la tierra y el territorio, es
decir al uso de los recursos naturales que se encuentran en su ambito geografico y que
utilizan tradicionalmente en el marco de la legislacion vigente-: a la salud con enfoque
intercultural; y a la educacion intercultural.

2 Articulo 2° de la Ley del Derecho a la Consulta Previa. Ley N° 29785
*Articulo 2.1 del Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa.
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2.4. En el caso de la propuesta de ACR Maijuna el Gobierno Regional de Loreto, a través
del PROCREL, ha identificado que la medida pasible de un proceso de consulta previa
es el Expediente Técnico que sustenta la creacion de la propuesta de ACR Maijuna.

2.5. Del mismo modo, el PROCREL ha indicado que dicha medida contiene aspectos como
restricciones de usos de los recursos naturales y una zonificacién preliminar que
determinaria el uso del espacio como zonas silvestres, de recuperacién y de uso directo.
Ademas, el PROCREL también menciona que dicha medida reconoce el uso tradicional
de los recursos naturales, con fines de subsistencia, que realizan la poblacién local
adyacente a la propuesta de ACR.

2.6. Asimismo, la entidad promotora ha identificado los siguientes derechos colectivos que
se podrian ver afectados directamente por la medida; entre ellos se encuentra el
derecho al aprovechamiento de los recursos naturales, el derecho decidir sus
prioridades de desarrollo, el derecho a las tierras y territorio, y el derecho a conservar
usos y costumbres.

2.7. Respecto a la afectacién directa que se podria generar a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas Maijuna, la entidad promotora ha considerado que hay impactos
positivos y negativos de la medida que podrian producir cambios en la situacién juridica
o0 en el ejercicio de los derechos colectivos de tales pueblos.

2.8. EI PROCREL ha evaluado que entre las afectaciones directas se encontrarian la
conservacion de los recursos naturales, ecosistemas y procesos ecolégicos y evolutivos,
importantes fuentes de agua dulce para.las poblaciones Maijuna; y de igual forma con la
creacion de la propuesta de ACR Maijuna se estaria contribuyendo a la proteccion y
revaloracién de la cultura Maijuna.

2.9. Asimismo, la entidad promotora ha considerado que hay otras afectaciones como las
siguientes restricciones y/o prohibiciones:

- Realizacion de actividades agricolas y ganaderas.

- Realizacién de actividades extractivas de aprovechamiento de los recursos naturales
para comercializacion, debiendo realizarse en estos casos bajo Planes de Manejo y
otros instrumentos legales de aprovechamiento autorizado por la autoridad
competente. ,

- Extraccién de los recursos forestales maderables para comercializacion.

- La caza de especies de fauna silvestre amenazadas.

- Laintroduccién de especies exéticas.

- La instalacion de nuevos asentamiento humanos y la ampliacién de territorios
comunales.

%l/ 2.10. El siguiente cuadro resume lo identificado por el PROCREL:

& 7

Exp‘ediﬁeﬁ‘te - Derecho a sus usos y Cbntiiﬂdcéh ) Ia’ p'rtiecmén
\ Técnico que | costumbres revaloracién de la cultura Maijuna.
‘ sustenta el | Derecho a decidir sus | La creacién de la propuesta de ACR

5
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Decreto prioridades de desarrollo | Maijuna a solicitud del pueblo indigena
Supremo de Maijuna.

creacion de la | Derecho a la tierra y al | Prohibiciones y/o restricciones para: la
propuesta de | Territorio realizacién de actividades agricolas y
ACR Maijuna. - | ganaderas; la realizacién de actividades

extractivas de aprovechamiento de los
recursos naturales para comercializacion,
debiendo realizarse en estos casos bajo
al | Planes de Manejo y otros instrumentos
legales de aprovechamiento autorizado
por la autoridad competente; la extraccion
de los recursos forestales maderables
para comercializaciéon; la caza de
especies de fauna silvestre amenazadas;
la introducciéon de especies exéticas; la
instalacion de nuevos asentamiento
humanos y la ampliacién de territorios
comunales.

Derecho
aprovechamiento de los
recursos naturales.

2.11. Es importante considerar que durante el proceso de consulta previa es posible que se
incluyan otras afectaciones directas a los derechos colectivos u otros derechos
colectivos de los pueblos indigenas que no se encuentren identificados por la entidad
promotora en este primer informe. Por lo tanto, en virtud del principio de flexibilidad* e
interculturalidad®, resulta relevante que la entidad promotora pueda considerar la
incorporaciéon de estas otras afectaciones o derechos colectivos que puedan surgir
durante el desarrollo del Plan de Consulta, la etapa de informativa, de evaluacién interna

o de didlogo.

3. lIdentificacion de los pueblos indigenas para el proceso de consulta previa de la
propuesta de ACR Maijuna :

3.1. El Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (en adelante Convenio
169 de la OIT) y la Ley del Derecho a la Consulta Previa establecen que los sujetos del
derecho colectivo a la consulta previa son los pueblos indigenas. Ambas normas
disponen que la identificacion de los sujetos del referido derecho colectivo debe
realizarse considerando los criterios objetivos y el criterio subjetivo.

3.2. Los pueblos indigenas en el Peru pueden estar organizados en comunidades nativas y
comunidades campesinas. Al respecto, el articulo 7° de la Ley del Derecho a la Consulta
Previa establece que “las comunidades campesinas y nativas pueden ser identificados

----como-pueblos-indigenas-u-originarios-cuando cumplan-con-los-criterios-establecidos-por -
el Convenio 169 de la OIT y la Ley del Derecho a la Consulta Previa y su Reglamento.

3.3. De manera que, para ser considerados como pueblo indigena tienen que cumplir con
los criterios objetivos y subjetivos sefialados en el en Convenio 169 de la OIT, estos
son:

* Literal d) del articulo 4° de la Ley del Derecho a la Consulta Previa.
® Literal b) del articulo 4° de la Ley del Derecho a la Consulta Previa.
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a) Continuidad histérica: permanencia en el territorio nacional desde antes de la
conquista o del establecimiento del Estado.

b) Conexion territorial: ocupaciéon de una zona del pais por parte de los ancestros
de las poblaciones indigenas.

c) Instituciones politicas, culturales, econémicas y sociales distintivas
conservadas total o parcialmente por los pueblos indigenas.

Ademas deberan autoidentificarse como perteneciente a un pueblo indigena u
originario del territorio nacional.

3.4. En ese sentido, el articulo 10° de la Ley del Derecho a la Consulta Previa, establece
que la identificacion de los pueblos indigenas a ser consultados debe ser efectuada por
las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa sobre la
base del contenido de la medida propuesta, el grado de relacién directa con el pueblo
indigena y el ambito territorial de su alcance.

3.5. Considerando el ambito de influencia de la propuesta de ACR Maijuna, el Gobierno
Regional de Loreto, a través del PROCREL, ha identificado como sujetos del derecho a
la Consulta Previa al pueblo indigena Maijuna; conformado por las comunidades nativas
de: Orejones, ubicado en la quebrada Sucusari, en el lado Sur de la propuesta del ACR
Maijuna, San Pablo de Totolla, ubicado en la cuenca del rio Algodén, en el lado Norte de
la propuesta ACR Maijuna, Puerto Huaman y Nueva Vida.

3.6. El Gobierno Regional de Loreto, a través del PROCREL, sefala que la identificacion de
los pueblos indigenas se realiz6 por medio de un trabajo de campo, con el cual se
levant6 informacioén para la elaboracién del expediente técnico de la propuesta de ACR

Maijuna.

3.7. Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9° del
Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa, mediante el derecho de peticion,
los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones representativas, pueden solicitar a
la entidad promotora de la medida su inclusion en un proceso de consulta; o la
realizacion del mismo respecto de una medida administrativa o legislativa que consideren
pueda afectar directamente sus derechos colectivos. La entidad promotora decidira sobre
el petitorio dentro de los siete (7) dias calendario de recibido el mismo, sobre la base de lo
establecido en el Reglamento y la normativa vigente aplicable. En el supuesto de que se
deniegue el pedido, las organizaciones representativas de los pueblos indigenas pueden
solicitarla reconsideracion ante la misma autoridad o apelar la decision. Si la entidad
promotora forma parte del Poder Ejecutivo, la apelacién es resuelta por el
Viceministerio de Interculturalidad, quien resolvera en un plazo no mayor de siete (7)

~dias-calendario, sobre la base delo establecido en el Reglamento y la-normativa-vigente
aplicable, bajo responsabilidad. Con el pronunciamiento de esta entidad queda agotada
la via administrativa, y cabe acudir ante los 6rganos jurisdiccionales competentes.

4. En relacion al previo informe favorable y el rol de rectoria del Viceministerio de
Interculturalidad
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3.1 Cabe precisar que si bien la entidad estatal promotora es la responsable de identificar la
medida a consultar y a los pueblos indigenas que se encuentren en el ambito de
influencia de la medida, asi como conducir sus respectivos procesos de consulta; en el
caso de los gobiernos regionales y locales, sélo podran promover procesos de consulta,
previo informe favorable del Viceministerio de Interculturalidad, respecto a las medidas
que puedan aprobar conforme las competencias otorgadas en su normativa
correspondiente y, en tanto, dichas competencias hayan sido transferidas®.

3.2 Asimismo, en estos casos, el Viceministerio de Interculturalidad ejercera un rol de
rectoria en todas las etapas del proceso de consulta, correspondiendo a los gobiernos
regionales y locales la decisién sobre la medida. -

3.3 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Derecho a la Consulta
Previa, que considera al Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura
como el érgano técnico especializado en materia indigena.

3.4 En este contexto, el Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa’ establecié
como funciones del Viceministerio de Interculturalidad, entre otros, concertar, articular y
coordinar la politica estatal de implementacién del derecho a la consulta; emitir opinién
sobre aquellos procedimientos para la aplicacion del derecho a la consulta; brindar
asistencia técnica, capacitacion y atender a-las dudas que surjan durante cada proceso;
emitir opinién de oficio o a pedido de parte respecto a la calificacién de determinada
medida, el ambito de consulta y determinacién de pueblos indigenas, asi como sobre el
Plan de Consulta; y brindar asesoramiento en la definicion del ambito de la consulta y
sus caracteristicas de la misma, entre otros.

3.5 Asimismo, en virtud del articulo 11° del Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta
Previa el Viceministerio de Interculturalidad tiene como funcién dictar las politicas
orientadas a promover la debida capacitaciéon de facilitadores e intérpretes; asi como
proponer a los facilitadores y capacitar a los interpretes para el desarrollo de los
procesos de consulta; en tanto el Registro de Facilitadores e Intérpretes viene siendo
implementado y entrara en vigencia progresivamente®.

3.6 En este sentido, cabe resaltar que el rol de rectoria del Viceministerio de
Interculturalidad implica que su asesoria y asistencia técnica sera permanente durante
las etapas del proceso de consulta previa desarrollado por el Gobierno Regional o Local,
segun sea el caso. Es decir, esta asesoria y asistencia técnica no se agota con la
emision del previo informe favorable respecto a la medida susceptible de afectar
directamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas y la identificacién de los
mismos por parte del Gobierno Regional o Local, sino que se mantendra a lo largo del
proceso.

3.7 La normativa ha previsto las siguientes etapas para el desarrollo de un proceso de
consulta previa: Identificacion de la medida, identificacién de pueblos indigenas, etapa
de publicidad, informacién, evaluacién interna, dialogo y decision®.

© Articulo 2° numeral 2.3 del Reglamento de la Ley del Derecho a Ja Consulta Previa

7 Articulo 28° del Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa

® Tercera Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa
? Articulo 8° de la Ley del Derecho a la Consulta Previa
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IV. CONCLUSIONES

El Gobierno Regional de Loreto, a través del Programa de Conservacién, Gestion y Uso
Sostenible de la Diversidad Biolégica de Loreto — PROCREL, es la entidad promotora
del proceso de consulta previa de la propuesta de ACR Maijuna. Asimismo, corresponde
al Ministerio del Ambiente participar de todas las etapas del proceso de consulta como
parte del Gobierno Central debiendo suscribir conjuntamente con el Gobierno Regional
el Acta de Consulta. De igual modo le corresponderd al Ministerio del Ambiente
coordinar con el Gobierno Regional la elaboracién del plan de consulta y suscribir el
informe de consulta al que hace referencia el Reglamento de La Ley del Derecho a la
Consulta Previa.

El Gobierno Regional de Loreto, a través del PROCREL, ha identificado que la medida
que es susceptible de afectar directamente los derechos colectivos de los pueblos
indigenas es el Expediente Técnico que sustenta el Decreto Supremo de creacion de la
propuesta de ACR Maijuna.

Asimismo, el Gobierno Regional de Loreto, a través del PROCREL, ha identificado los
siguientes derechos colectivos de los pueblos indigenas que se podrian ver afectados
directamente por la medida. Entre ellos se encuentra el derecho al aprovechamiento a
los recursos naturales, el derecho decidir sus prioridades de desarrollo, el derecho a las
tierras y territorio, y el derecho a conservar usos y costumbres.

Cabe resaltar que es posible que se incorporen otros derechos colectivos y/o
afectaciones directas durante el proceso de consulta previa que no hayan sido
consideradas en el informe del PROCREL, y que deben ser incluidas en el desarrollo de
dicho proceso.

Dentro del ambito de influencia de la propuesta de ACR “Maijuna”, el Gobierno Regional
de Loreto, a través del PROCREL, en su calidad de entidad promotora, ha identificado al
pueblo indigena Maijuna conformado por las comunidades nativas: Orejones, San Pablo
de Totolla, Puerto Huaman y Nueva Vida.

Mediante el derecho de peticion, los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones
representativas, pueden solicitar a la entidad promotora de la medida su inclusion en un
proceso de consulta; o la realizacién del mismo respecto de una medida administrativa o
legislativa que consideren pueda afectar directamente sus derechos colectivos.

Habiendo cumplido con emitir el presente informe técnico, corresponde que el Gobierno

“Regional ‘deLoreto; a través del PROCREL, en su calidad ‘de-entidad promotora; la

implementacién del proceso de consulta previa conforme lo establece la normatividad
vigente en la materia.

Para dicha implementacién, el Viceministerio de Interculturalidad brindara la asesoria y
asistencia técnica necesaria durante todas las etapas del proceso de consulta.
Asimismo, brindara la capacitacién a los intérpretes y propondréd un equipo de



“ de la Invrién a el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria
facilitadores en virtud de la Tercera Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del
Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa.

V. RECOMENDACIONES

- Habiendo cumplido el Gobierno Regional de Loreto, a través del PROCREL, con
identificar la medida pasible del proceso de consulta previa de la propuesta de ACR
Maijuna, asi como con la identificaciéon de los pueblos indigenas que se encuentran en el
ambito de influencia de dicha medida, se recomienda emitir el previo informe favorable
previsto en el articulo 2.3 del Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa;
adjuntando el contenido del presente informe.

Es todo cuanto informo para su conocimiento y fines que estime conveniente.

Atentamente,

i
!

Especialista Legal - DGIDP
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