G a
aLian

PLAN DE CONSULTA PREVIA

Matriz de planificacion de la Propuesta de Plan
Nacional de EIB

2015



PLAN DE CONSULTA PREVIA
Matriz de planificacion de la Propuesta de Plan Nacional de EIB

El Pert es un pais pluricultural y multilingtie, habiéndose reconocido la existencia de
54 pueblos indigenas u originarios que hablan 47 lenguas originarias. Esta diversidad
se constituye en una riqueza que debe ser abordada en el ambito educativo mediante
la implementacién de la Educacion Intercultural Bilingtie (EIB).

a EIB se sustenta en un solido marco normativo internacional y nacional, entre el cual
podemos mencionar los articulos del 26° al 31° del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT); el articulo 17° de la Constitucién Politica del Pert; los
articulos 19° y 20° de la Ley General de Educacién; los articulo 9° y 15° de la Ley N°
27558, Ley de Fomento de la Educacion de Nifias y Adolescentes de Areas Rurales;
los articulos 16° y 22° de la Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion,
desarrollo, recuperacion, fomento y difusién de las lenguas originarias del Pery; y la
Ley N° 27818, Ley para la Educacion Bilinglie Intercultural. Especificamente. el
articulo 1° de esta Ultima norma establece que el Ministerio de Educacion (MINEDU)
disefara el Plan Nacional de Educacion Bilingile Intercultural para todos los niveles y
modalidades de la educacion nacional, con la participacién efectiva de los pueblos
indigenas en la definicion de estrategias metodolégicas y educativas, en lo que les
corresponda.

En este contexto, el MINEDU, a través de la Direccién de Educacion Intercultural
Bilinglie (DEIB) perteneciente a la Direccién General de Educacion Basica Alternativa,
Intercultural Bilinglie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DIGEIBIRA), ha
construido la propuesta de Plan Nacional de EIB que aspira a convertirse en la
herramienta de gestion para orientar la implementacién de la politica publica de EIB en
las diferentes instancias educativas. Su elaboracién es el resultado de un proceso
participativo que convoco a especialistas de diferentes direcciones del MINEDU,
representantes de la cooperacion internacional, expertos y académicos de
universidades y centros de investigacion, representantes de las Direcciones \>
Regionales de Educacion (DRE) y de las Unidades de Gestién Educativa Local
(UGEL), funcionarios del Ministerio de Cultura, especialistas de Educacién Intercultural
Bilingte (EIB), lideres y lideresas de organizaciones indigenas andinas y amazobnicas,
maestros 'y maestras bilinglies, y representantes de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) peruanas e internacionales interesadas en la problematica
de la Educacién Intercultural Bilingie (EIB).

Atendiendo a que los contenidos de la propuesta de Plan Nacional de EIB -en
concreto su matriz de planificacion- estan relacionados con la forma de ejercicio del
derecho a la EIB, y por tanto podria afectar directamente los derechos colectivos de
los pueblos indigenas u originarios, el MINEDU se constituye en la entidad promotora
encargada de realizar un proceso de consulta previa. Por ello, el presente documento
es el plan de consulta que contiene la informacion detallada sobre los actores y la
forma en la que se llevara a cabo.

1. SOBRE LA CONSULTA PREVIA

Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de forma
previa, libre e informada sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten
directamente sus derechos colectivos sobre su existencia fisica, identidad cultural,
calidad de vida o desarrollo. La consulta es implementada obligatoriamente solo por el
Estado, en el marco del Convenio 169 de la OIT, Ia Ley 29785, Ley de Consulta previa
y su Reglamento.




2. FINALIDAD DE LA CONSULTA

La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo y/o consentimiento entre el Estado y
los pueblos indigenas u originarios sobre una medida legislativa o administrativa que
podria afectarles directamente. La consulta es un dialogo que busca garantizar que los
pueblos indigenas u originarios participen en los procesos de toma de decision del
Estado.

3. MEDIDA A CONSULTAR

Mediante Informe N° 001- 2015-MINEDU/VMGP/DIGEIBIRA/MCBH, ‘“la entidad
promotora” identificd que la matriz de planificacion de la propuesta de Plan Nacional
de EIB, seria susceptible de afectar directamente el derecho colectivo a la Educacién
Intercultural Bilinglie (EIB) y a la identidad cultural de los pueblos indigenas u '
originarios del pais’. Ello en razén a que la matriz de planificacion contiene la finalidad,
objetivos, resultados, acciones estratégicas y actividades que regiran las actuaciones
del sector educacién en todos sus niveles de gobierno hasta el 2021 en materia de

EIB, por lo que define el modo en el que sera garantizado y ejercido este derecho.
s 4. LAS PARTES EN EL PROCESO DE CONSULTA
X ».,,
A 4.1. DE LA ENTIDAD PROMOTORA N

El Ministerio de Educacion, a través de la Direccion de Educacion Intercultural
Bilinglie (DEIB) como organo responsable de formular e implementar
articuladamente politicas, planes, propuestas pedagégicas de los modelos de
servicios educativos y documentos normativos para la EIB, sera “la entidad
promotora”, encargada de conducir el proceso de consulta, correspondiéndole
asumir los costos del mismo.

Entre las principales obligaciones, tareas y responsabilidades que le corresponden
figuran:

v Identificar la propuesta de medida que tiene una relacion directa con los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. ;
v Identificar a los pueblos indigenas que van a ser convocados al proceso

/ q de consulta.
ﬁg (& v Identificar a las organizaciones representativas de los pueblos
S identificados. N
v Recibir y resolver la solicitud del derecho de peticion, en caso se\\
presente.
\Q (\\ v" Convocar a las reuniones preparatorias para el proceso de consulta.
\ v v Entregar a los pueblos indigenas u originarios la medida a consultar y el
\b plan de consulta
v Informar a los pueblos indigenas el contenido, los alcances las
implicancias y consecuencias de la medida que consulta.
v Garantizar los recursos que demande el proceso de consulta.
v" Brindar a los pueblos indigenas identificados, el apoyo logistico y técnico
v Qe necesario para el desarrollo de la etapa de evaluacion interna.
% v Convocar a intérpretes y facilitadores para las diferentes etapas del

proceso en las que sea necesario.
\

-abe precisar que en la reunion preparatoria sostenida el 1y 2 de octubre de 2015, el MINEDU a través
de la DEIB, acord6 con los representantes de las organizaciones indigenas AIDESEP, CCP, CONAP,
FENMUCARINAP, ONAMIAP y UNCA, que la matriz de planificacion de la propuesta de Plan Nacional de
EIB debia ser la medida objeto de consulta previa.
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v" Convocar al didlogo a los representantes de los pueblos indigenas en
busqueda de acuerdos

v" Publicar en su portal institucional el plan de consulta, la propuesta de la
medida a consultar, el acta de consulta y el informe de consulta.

v Adoptar la decision respecto de la medida consultada respetando los
acuerdos del proceso de consulta previa.

4.2. DE LOS PUEBLOS INDIGENAS A SER CONSULTADOS

Al tratarse la matriz de la planificaciéon de la propuesta de Plan Nacional de EIB de
una medida de alcance nacional, los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados seran los 54 identificados en la Base de Datos del Ministerio de
ultura?, quienes participaran a través de sus organizaciones representativas de
caracter nacional (en adelante, “las organizaciones representativas”)

1. Achuar 19. Jibaro 37.Ocaina
2. Aimara 20. Kakataibo 38. Omagua
3. Amahuaca 21. Kakinte 39. Quechuas
4. Arabela 22. Kandozi 40. Resigaro
5. Ashaninka 23. Kichwa 41. Secoya
6. Asheninka 24. Kukama kukamiria 42. Sharanahua
7. Awajun 25. Madija 43. Shawi
8. Bora 26. Maijuna 44. Shipibo-konibo
: 9. Capanahua 27. Marinahua 45. Shiwilu
Q 10. Cashinahua 28. Mashco Piro 46. Tikuna
/ ‘)? 11. Chamicuro 29. Mastanahua 47. Urarina
(/O 12. Chitonahua 30. Matsés 48. Uro
13. Ese gja 31. Matsigenka 49. Vacacocha
Q. 14. Harakbut 32. Muniche 50. Wampis
é; 15. Ikitu 33. Murui-muinani 51. Yagua
16. Inapari 34. Nahua 52. Yaminahua
™~ 17.lIsconahua 35. Nanti 53. Yanesha
18. Jagaru 36. Nomatsigenga 54 Yine

? De conformidad con el articulo 8.1 del D.S. N° 001-2012-MC Reglamento de la Ley N° 29785 Ley del
derecho a la consulta previa, “La entidad promotora identifica al o los pueblos indigenas, que pudieran ser
afectados en sus derechos colectivos por una medida administrativa o legislativa, y a sus organizaciones
representativas, a través de la informacion contenida en la Base de Datos Oficial’. La citada Ley al
respecto dispone que el Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura es el érgano técnico
especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo y tiene entre otras funciones la de elaborar,
consolidar y actualizar la base de datos relativos a los pueblos indigenas u originarios y sus instituciones y
organizaciones representativas.
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ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS SIGLA

Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana AIDESEP

Confederacion Campesina del Pert CCP

Confederacion de Nacionalidades Amazénicas del Pert CONAP

Confederacion Nacional Agraria CNA

Federacion Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas,

Indigenas, Nativas y Asalariadas del Peru FENMUCARINAP

ey

Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y

Amazdnicas del Peru ONAMIAP

Union Nacional de Comunidades Aymaras UNCA

3 Los pueblos indigenas u originarios, a través de sus organizaciones representativas,
‘§ son titulares del derecho a la consulta previa y asumirdn las siguientes
) responsabilidades:

v Recibir la propuesta de plan de consuita y brindar sus aportes.

v Participar a través de sus instituciones y organizaciones representativas
en las diferentes etapas del proceso de consulta previa.
Acreditar a sus representantes a través de un documento formal.
Designar a sus asesores.
Analizar el contenido y los alcances de la medida consultada en relacion
a sus derechos colectivos
Conducir los eventos o reuniones durante la evaluacion interna.
Entregar los resultados de la evaluacién interna a la entidad promotora.

4.0
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%% Asimismo, los representantes acreditados tienen las siguientes responsabilidades:
v)

v Ejercer la voceria de los pueblos indigenas u originarios durante el
proceso de consulta previa

v’ Asistir y participar en las reuniones y actividades programadas conforme®
al Plan de Consulta y a las que se planifiquen durante el desarrolio del
proceso de consulta previa

v' Transmitir la informacién recibida a los pueblos indigenas u originarios a
los que representa

v" Actuar conforme al principio de buena fe y los demas principios rectores
del proceso de consulta previa

v Enviar a la entidad promotora los documentos que elaboren los pueblos
indigenas, tales como propuestas, resultados y actas de la evaluacién
interna, cargos de entrega, entre otros

v' Manifestar con fidelidad y neutralidad la voluntad y decision de los
pueblos indigenas u originarios sobre la medida en consulta

4 Suscribir los documentos y actas del proceso de consulta previa

4.3. OTROS ACTORES EN EL PROCESO
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2 Ademas de las partes sefialadas, existen otros actores en este proceso de consulta

N\

previa, que son los siguientes:

Actor

Responsabilidades

\ Facilitador

Revisara las condiciones fisicas y técnicas del lugar donde se realizan las
reuniones o eventos del proceso de consulta previa

Establecera los objetivos, el programa y las reglas consensuadas
Promovera el didlogo y fomentara la participacion de todos los participantes
Consignara las discrepancias importantes si las hubiera

Promovera un ambiente de respeto y tolerancia de modo que los participantes
puedan plantear sus dudas con libertad y confianza

Respetara los pensamientos, sentimientos, opiniones y realidades de los
participantes

Contribuira a que el grupo llegue a acuerdos
Recogera y sintetizara los avances en las distintas actividades del proceso

Intérpretes

Realizara la interpretacion (oral) y la traduccion (escrita) de los contenidos
brindados por la entidad promotora en las distintas etapas del proceso, segtin
se requiera.

Realizara la interpretacion (oral) y la traduccién (escrita) de los contenidos
brindados por los pueblos indigenas en las distintas etapas del proceso, segun
se requiera.

Transmitira de forma fidedigna aquello que sea materia de interpretacion y/o
traduccion.

Estara en el registro a cargo del Viceministerio de Interculturalidad del
Ministerio de Cultura o habra recibido capacitacion en interpretacion y
traduccion por dicho Ministerio.

Asesores

Brindara colaboracion técnica en el proceso de consulta, segin se requiera.

Estara designado a través de un documento por los pueblos indigenas
consultados.

No podra desempefiar rol de voceria.

Adicionalmente, existen otros representantes de entidades publicas que podrian
participar de este proceso, en tanto su naturaleza y sus competencias se vinculan con
el desarrollo del mismo. Se han considerado las siguientes responsabilidades:

Viceministerio

de

Interculturalidad

°

Brinda asesoria, asistencia técnica y capacitacion a los pueblos indigenas
durante el proceso

Brinda asesoria, asistencia técnica y capacitacion a la entidad promotora

_ durante el proceso

Emite opinion sobre procedimientos para aplicar el derecho a la consulta
Mantiene y actualiza un registro de intérpretes y facilitadores y los capacita
Atiende las dudas que surjan en los procesos de consulta previa

Registra los resultados de las consultas realizadas

Resuelve en Ultima instancia administrativa los recursos que formulen los
pueblos indigenas en ejercicio del derecho de peticion, en caso se presenten

I
A

Defensoria del

Pueblo

Entidad publica que supervisa a las demas entidades publicas en el
cumplimiento de sus funciones

Garantiza el respeto de los derechos fundamentales

AN {,;‘
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Ademas, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) podra participar considerando
que es autora del Convenio 169, ratificado por el Estado peruano, a partir del cual se
aprobaron la ley y el reglamento de consulta previa vigentes en el Peru.

Asimismo el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), podra participar
~.como observador del proceso de consulta previa.
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5. REUNIONES PREPARATORIAS

El 01 y 02 de octubre del 2015, en el marco de las reuniones de la Comision Nacional
de Educacion Intercultural y Bilingtie (CONEIB) “la entidad promotora”, se reunié con
los representantes de las organizaciones indigenas AIDESEP, CCP, CONAP,
FENMUCARINAP, ONAMIAP y UNCA, a efectos de elaborar el plan de consulta para
la consulta previa de la matriz de planificacién de la propuesta de Plan Nacional EIB.

Segun lo acordado con los representantes de las citadas organizaciones
epresentativas, el 05 de octubre de 2015, se remitid a sus correos electronicos un
imer borrador de plan de consulta para recabar todos los aportes que considerasen
necesarios. El borrador de plan de consulta también fue remitido a los representantes
de la CNA que no pudieron estar presente los dias 01 y 02 de octubre.

Posteriormente, se recibieron los aportes formulados por las organizaciones indigenas,
los que se consolidaron en el presente documento que es suscrito el 21 de octubre.

6. ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA

Segun el articulo 8 de la Ley de Consulta Previa, los procesos de consulta deben
cumplir con siete etapas minimas.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° literal I) del Reglamento de la Ley de
Consulta, el Plan de Consulta es el instrumento que contiene la informacién detallada
sobre el proceso de consulta a realizarse, el cual debe ser adecuado a las
caracteristicas de la medida objeto de consulta y debe contar con un enfoque
interculturat. :

Como resultado de la reunién preparatoria se acordd, de manera participativa y
consensuada, lo siguiente:

6.1. Etapa de identificacién de la medida a consultar

La matriz de planificacién de la propuesta de Plan Nacional de EIB, en cuanto dispone
una serie de actividades de cumplimiento obligatorio para el sector educacién en sus
diferentes niveles de gobierno, podria afectar el derecho colectivo a la EIB y a la
identidad cultural de los pueblos indigenas u originarios. El andlisis de la posible

T
bVRM( B
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/ q afectacion se detalla en el siguiente cuadro:
Q.
?G M —
0
v Disposiciones Derecho - -
_del Plan Colectivo ln:trum entos_ no rmatwci)s Explicacion de la
Nacional de que podria e reconocimiento de posible afectacion
: derecho ~
EIB afectarse ;
N
y e Convenio 169 de la OIT, | La matriz de
ratificado por el Estado | planificacién
Matriz de | Derecho a la peruano mediante | contiene la finalidad,
Qg planificacion Educacion Resolucién Legislativa N° | objetivos,
W, del Ptan | Intercultural 26253 resultados, acciones
% Nacional  de | Bilinglie (EIB) estratégicas y
] Q EIB e Constitucién Politica del | actividades que
Peru, articulo 17°. regiran al sector
educacion en todos




oley General de
Educacién, Ley N° 28044,
articulo 19°, articulo 20°

» Ley de Educacion Bilingle
Intercultural, Ley 27818,
articulo 1°.

eley de fomento de la
educacion de las Nifas y
Adolescentes rurales, Ley
27558, inciso c¢) articulo
9°, articulo 15°.

eley N° 29735, Ley que
regula el uso,
preservacion, desarrollo
recuperacion, fomento vy
difusion de las lenguas
originarias  del  Pery,
articulo 16°, articulo 22° y
articulo 23°.

los niveles de
gobierno a efectos
de asegurar el
derecho a la EIB de

los pueblos
indigenas u
originarios hasta el
2021.

En este sentido, la
matriz de
planificacion del

Plan Nacional de
EIB define el modo
en el que sera
garantizado y
ejercido el derecho
a la EIB en
adelante.

Matriz de
planificacion
del Plan
Nacional de
EIB

Derecho a la
identidad
étnica y
cultural

e Convenio 169 de la OIT

e Constitucién Politica del
Pery, articulo 2°, inciso 19

La posibilidad de
recibir una EIB
respetucsa en la
propia lengua vy

cultura de los |\
pueblos indigenas
incide positivamente
en el ejercicio de su
derecho a la
identidad cultural.

En este sentido, la
matriz de |,
planificacion, al |’
definir la forma en la
que se ejercera el

derecho a la
educacion de los
pueblos indigenas,

tiene un impacto en
su derecho a la
identidad cultural.
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6.2. Etapa de identificacion de Pueblos
representativas.

Indigenas y organizaciones

La medida a consultar es la matriz de planificacion de la propuesta de Plan Nacional
de EIB, la que se constituye en una medida de alcance nacional. Por tanto, seran la
totalidad de pueblos indigenas u originarios los que seran consultados a través de sus
organizaciones representativas conforme se ha sefialado en el punto 4.2.

6.3. Etapa de publicidad
sta etapa consistira en la realizacion de las siguientes acciones de manera sucesiva:
1. La entrega fisica del plan de consuita y de la medida a consultar a los titulares
* de las organizaciones representativas, a cargo de "la entidad promotora".
2. La publicacion de ambos documentos (plan de consulta y medida a consultar)
en el portal institucional del MINEDU, a cargo de “la entidad promotora’. La
fecha de esta publicacion debera constar en dicho portal.

A partir de la realizacion de las actividades sefialadas, se cuenta el plazo maximo de
120 dias calendario para el proceso de consulta previa.

-Entidad promotora:

Publicidad

-Entrega fisica del plan
de consulta y de la
medida (matriz de
planificacion de la

propuesta de Plan
Nacional de EIB, la
misma que se
encontrara en

castellano y traducida a
las siguientes seis (6)

lenguas originarias:

-quechua, aymara,
awajun, ashaninka,
shipibo y shawi)

-Publicacién  en el
portal institucional del

- 21 de octubre de 2015
- En la ciudad de Lima
(sede del Ministerio de
Educacion)

MINEDU

Se responsabiliza
de la entrega de los
documentos.

- Organizaciones
representativas

Participaran en la

reunién de entrega
los presidentes de
las organizaciones
representativas -0
sus alternos y un
acreditado/a para el
proceso de consulta
(14 personas en

0
v MINEDU total).
% Acreditacion de representantes
N Las organizaciones representativas en un plazo de 24 dias calendario (hasta el 15 de
noviembre del 2015) contados luego de culminada la etapa de publicidad, deberan i
acreditar con un documento formal, ante la entidad promotora, a los representantes en
el proceso de consulta previa.
“%
\ Los representantes acreditados deben cumplir con los siguientes criterios

concurrentes, conforme lo establecido en el Reglamento de la Ley de Consulta Previa:

1) Ser persona natural y miembro del pueblo originario que pudiera ser afectado

directamente por la medida a consultar.
g ‘W\%B VT
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2) Ser elegido por la organizacién representativa identificada para este proceso.

Qlas organizaciones acreditaran a un (01) representante titular y un (01) alterno,
ademas de un (01) asesor por organizacion. Los representantes acreditados
participaran en todas las etapas del proceso, en especial en la etapa de dialogo.

6.4. Etapa informativa

En esta etapa, "la entidad promotora" tiene como obligacién brindar informacién y
asigtencia técnica a los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones
reprgsentativas, sobre los motivos, implicancias, impactos y consecuencias de la
medida.

Para este proceso de consulta, luego de las coordinaciones realizadas entre la entidad
promotora y los representantes de las organizaciones representativas se ha
programado lo siguiente:

ETAPA ACTIVIDAD

e Talleres informativos

promotora apoyara logisticamente la realizacidon de un taller nacional
y dos talleres macro regionales conforme el siguiente detalle

Taller Nacional

>

Fecha: 18 y 19 de noviembre

Lugar: Lima

Participantes de los pueblos indigenas: 9 representantes
por cada organizacién nacional, incluido el acreditado/a y
el asesor/a (63 personas en total)

53

!

0‘0

<

Y

Q

3
Conforme a lo acordado en las reuniones preparatorias, la entidad

NS

N

Taller macroregional 1

Informacién

% Fecha: 22 y 23 de noviembre

% Lugar: lquitos

% Participantes de los pueblos indigenas: 84 personas
participantes, mas 7 dirigentes nacionales, mas 7
asesores (98 personas en total)

Distribucion de personas participantes por organizacion
representativa:

v Confederacion de Nacionalidades Amazoénicas del Pert
(CONAP) = 25 personas + 1 dirigente nacional + 1
asesor/a

v’ Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP) = 30 personas + 1 dirigente nacional + 1
asesor/a

v' Confederacion Campesina del Perti (CCP) = 7 personas
+ 1 dirigente nacional + 1 asesor/a

v'_Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y

Wtﬂ ? \%ﬂ»«vw«/
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Amazobnicas del Peri (ONAMIAP) = 7 personas + 1
dirigente nacional + 1 asesor/a

v' Unién Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA) = 1
persona + 1 dirigente nacional + 1 asesor/a

v" Confederacion Nacional Agraria (CNA) = 7 personas + 1
dirigente nacional + 1 asesor/a

v" Federacion Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas,

Indigenas, Nativas y  Asalariadas del Peru
(FEMUCARINAP) = 7 personas + 1 dirigente nacional + 1
asesor/a

Taller macroregional 2
Fecha: 30 noviembre y 1 de diciembre

*,
0.0

4

Lugar: Puno

Participantes de los pueblos indigenas: 84 personas
participantes, mas 7 dirigentes nacionales, mas 7
asesores (98 personas en total)

)
*

»
0.0

3 Distribucion de personas participantes por organizacion

2 representativa:

3 v" Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Pert
(CONAP) = 2 personas + 1 dirigente nacional + 1
asesor/a

v Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP) = 2 personas + 1 dirigente nacional + 1
asesor/a

v' Confederacion Campesina del Pert (CCP) = 16 personas
+ 1 dirigente nacional + 1 asesor/a

v" Organizaciéon Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y
Amazonicas del Pert (ONAMIAP) = 16 personas + 1
dirigente nacional + 1 asesor/a

v" Unién Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA) = 16 \
personas + 1 dirigente nacional + 1 asesor/a

v" Confederacion Nacional Agraria (CNA) = 16 personas + 1
dirigente nacional + 1 asesor/a

v' Federacion Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas,
Indigenas,  Nativas y  Asalariadas del Pert

(FEMUCARINAP) = 16 personas + 1 dirigente nacional +
1 asesor/a

-

e aa

En todos los talleres de informaciéon los pueblos indigenas
garantizaran la participacion de los representantes acreditados para
todo el proceso de consulta prestando importancia en que sean los
mismos que participaran en la etapa de dialogo.

» Elaboracion y distribucion de material informativo

Ademas, antes de la etapa de evaluacion interna, la entidad
promotora elaborara y difundira entre las organizaciones
representativas material informativo sobre los motivos, implicancias,
impactos y consecuencias de la matriz de planificacion del Plan
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Nacional de EIB.

6.5. Etapa de evaluacion interna

En esta etapa, los representantes del pueblo originario deben realizar un analisis
acerca de la afectacion, negativa o positiva, que la medida administrativa pueda tener
relacion a sus derechos colectivos.

inado este proceso, los representantes acreditados del pueblo originario deben
entregar a la entidad promotora los resultados de esta etapa que puede ser un
documento escrito y firmado, o de forma verbal, que deje constancia de su
conformidad o sus aportes para la mejora del contenido de la medida.

Cuando se presenten modificaciones, aportes o propuestas a la medida, estas seran
incluidas en la etapa didlogo. Sobre esta etapa se acordé lo siguiente:

ETAPA ACTIVIDAD

e Encuentro nacional

Conforme a lo acordado en las reuniones preparatorias, la
entidad promotora apoyara logisticamente un encuentro nacional
en Lima conforme el siguiente detalle:

% Fecha: 18 y 19 de enero 2016

<+ Lugar: Lima (Centro recreacional Huampani)

< N°de participantes de los pueblos indigenas: 21 personas
(un titular, un alterno y un asesor/a por cada organizacion
representativa)

Evaluacion
interna

e Recepcion de la evaluacion interna

s Fecha: 20 de enero 2016

% Lugar: Lima (Centro recreacional Huampani)

6.6. Etapa de Dialogo

El didlogo intercultural se realiza respecto de aquellos aspectos en donde se
presentan diferencias entre las posiciones de la propuesta de la entidad promotora y
las presentadas por el o los pueblos indigenas u originarios. El didlogo se realiza sobre
los fundamentos de la medida, sus posibles consecuencias en los derechos colectivos
de los pueblos indigenas y sobre las sugerencias y recomendaciones que estos
formulan, las cuales deben ser puestas en conocimiento de "la entidad promotora"
terminada la etapa de evaluacion interna.

Esta etapa se guia por un esfuerzo constante, y de buena fe, por alcanzar acuerdos
sobre la medida objeto de consulta. El acuerdo entre el Estado y los pueblos
indigenas, como resultado del proceso de consulta, es de caracter obligatorio para
ambas partes y son exigibles en sede administrativa y judicial. En caso de que no se



X .
alcance un acuerdo, corresponde a las entidades promotoras adoptar todas las

% medidas que resulten necesarias para garantizar los derechos colectivos de los
\ pueblos indigenas.

wh

ETAPA ACTIVIDAD

\ ¢ Reunion en Lima

El dialogo se realizard principalmente en una reunién conforme al
siguiente detalle:

*+ Fecha: 21y 22 de enero de 2016

» Lugar: Lima (Centro recreacional Huampani)

* N°de participantes de los pueblos indigenas: 21 personas
(un titular, un alterno y un asesor/a por cada organizacion
representativa)

Dialogo

+,

 En caso de necesitarse mas reuniones, la entidad promotora
convocara en Lima a las mismas 21 personas a otras reuniones.

La etapa de didlogo podra ser registrada en video y audio. Asimismo, los acuerdos,
actos y ocurrencias de esta etapa constaran en el Acta de Consulta.

f WJAen
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6.7. Etapa de Decision

Q La decisién final sobre la aprobacion de la medida administrativa corresponde a "la
entidad promotora”, garantizando los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
Dicha decision debe estar debidamente motivada; e implica una evaluacion de los
puntos de vista, sugerencias y recomendaciones planteados por los pueblos indigenas
durante el proceso de didlogo, asi como el analisis de las consecuencias que la
medida tendria sobre sus derechos colectivos.

—

7. METODOLOGIA, IDIOMAS Y MEDIDAS QUE FACILITEN LA PARTICIPACION

/ '§ DE LAS MUJERES INDIGENAS EN EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA

(/0 A. Metodologia del proceso
La metodologia propuesta para el actual proceso de consulta se caracteriza por
contar con un enfoque intercultural, de género, participativo y flexible a las

Q. circunstancias. Esta metodologia incluye la preparacion de las distintas actividades
AN de planificacion y organizacion para la puesta en marcha del proceso.
N

- El enfoque intercultural se materializara a través de:
o Planificacion de todas las reuniones atendiendo a las
caracteristicas y necesidades de los pueblos indigenas
Q. representados.
\ P o Inicio de todas las reuniones siguiendo las practicas de los

Y

W pueblos indigenas.

3 o Compromiso de todos los representantes y facilitadores de la
entidad promotora de respetar los usos, costumbres y
tradiciones de los pueblos indigenas.

1
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- Elenfoque de género se vera reflejado en:
o Invocacién de incluir como representantes de las organizaciones
indigenas a dirigentes del sexo femenino
o Invocacién de incluir como asesoras de las organizaciones
indigenas a personas del sexo femenino.
o Participacién de representantes de la entidad promotora en
equidad de género.
- El enfoque participativo se vera promovido, mediante:
o La elaboracién del Plan de Consulta Previa sera participativa, asi

como cada una de las etapas del proceso.
- La flexibilidad se vera reflejada en:
o Disponibilidad para adecuar las actividades y reuniones
acordadas a las demandas debidamente sustentadas de las

organizaciones indigenas.

o Adecuar los plazos previstos dentro del marco de la Ley y el
Reglamento de Consulta segun las necesidades especificas del
proceso de consulta previa.

B. Lenguas que se utilizaran
En el presente proceso de consulta se utilizara principalmente el idioma castellano

por corresponder a la lengua de interlocucidn de las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas de nivel nacional.

Sin embargo, la matriz de planificacion del Plan Nacional de EIB sera traducida
antes de su entrega a las seis (6) lenguas originarias que cuentan con mayor
cantidad de hablantes: quechua, aymara, awajun, ashaninka, shipibo y shawi. En
este sentido, todo el material informativo que se elabore, asi como los eventos

lengua que se necesite, a fin de facilitar la comprension de la medida y sus
alcances por parte del pueblo indigena involucrado.

C. Medidas que faciliten la participacion de las mujeres indigenas en el
proceso de consulta previa

condicion de género, promoveran las facilidades necesarias para la participacion
efectiva de las delegadas en las condiciones que sean requeridas durante todo el

/ T proceso.
?“ Q

v 8. MECANISMOS DE DIFUSION, ACCESO, TRANSPARENCIA Y ABSOLUCION DE
CONSULTAS EN EL MARCO DEL PROCESO

/\ La entidad promotora y las organizaciones representativas, atendiendo a la
<

QU A. Mecanismos de difusion
Q
Q La entidad promotora difundira toda aquella actividad o documento generado en el
marco del proceso de consulta. En este sentido, se estan considerando los
siguientes mecanismos:
* Portal web del Ministerio de Educacion (www.minedu.gob.pe)
Se
N » Elaboracion de notas de prensa y difusién en redes sociales respecto al
W

proceso de consulta

. Mecanismos de acceso y transparencia
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descentralizados que se vayan a realizar deberan contar con intérpretes en las o Ia\»;/\/
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La entidad promotora facilitara el acceso y transparencia a la informacion a través
de los mecanismos de difusién con énfasis en el portal de transparencia del
Ministerio de Educacion.

C. Mecanismo para absolver consultas o aclaraciones sobre la medida
objeto de consulta

a entidad promotora absolvera las consultas o aclaraciones que se planteen a
thaves del siguiente correo electrénico: mblanco@minedu.gob.pe, o a través del

numero de teléfono (01) 615-5800, anexo 21217, o al celular 972933796 (Maria del
Carmen Blanco).

9. LOS PRINCIPIOS PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA

* Oportunidad: El proceso de consuilta se realiza de forma previa a la medida
legislativa o administrativa a ser adoptada por las entidades estatales.
Ay
é" * Interculturalidad: El proceso de consulta se desarrolla reconociendo,
2

respetando y adaptandose a las diferencias existentes entre las culturas y
contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de ellas.

* Buena fe: Las entidades estatales analizan y valoran la posicion de los

pueblos indigenas u originarios durante el proceso de consulta, en un clima

. de confianza, colaboracion y respeto mutuo. El Estado y los representantes

de las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u originarios

{

tienen el deber de actuar de buena fe, estando prohibidos de todo
proselitismo partidario y conductas antidemocraticas.

BN * Flexibilidad: La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos

apropiados al tipo de medida legislativa o administrativa que se busca
adoptar, asi como tomando en cuenta las circunstancias y caracteristicas
especiales de los pueblos indigenas u originarios involucrados.

¢ * Plazo razonable: El proceso de consulta se lleva a cabo considerando

/ < plazos razonables que permitan a las instituciones u organizaciones
0% representativas de los pueblos indigenas u originarios conocer, reflexionar y

v

realizar propuestas concretas sobre la medida legislativa o administrativa
objeto de consulta.

pueblos indigenas u originarios en el proceso de consulta debe ser realizada

Q * Ausencia de coaccion o condicionamiento: La participacion de los
Q\J‘ sin coaccioén o condicionamiento alguno.

Informacion oportuna: Los pueblos indigenas u originarios tienen derecho
a recibir por parte de las entidades estatales toda la informacién que sea
necesaria para que puedan manifestar su punto de vista, debidamente
informados, sobre la medida legislativa o administrativa a ser consultada. El
Estado tiene la obligacion de brindar esta informacién desde el inicio del
proceso de consulta y con la debida anticipacion.
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En sefial de conformidad, se firma el presente Plan de Consulta:

En representacion de la entidad promotora:

Nombre Area
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En representacion de los pueblos indigenas:

Nombre Organizacion DNI Firma
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En representacion de las instituciones participantes:

Nombre Institucion DNI Firma
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ANEXOS

e ANEXO N° 01: MEDIDA A CONSULTAR
o Matriz de planificacion del Plan Nacional EIB en castellano
Matriz de planificacion del Plan Nacional EIB en quechua
Matriz de planificacién del Plan Nacional EIB en aymara
Matriz de planificacion del Plan Nacional EIB en ashaninka
Matriz de planificacién del Plan Nacional EIB en awajun
Matriz de planificacion del Plan Nacional EIB en shipibo

o Matriz de planificacion del Plan Nacional EIB en shawi
ANEXO N° 02: ACTA DE LA PRIMERA REUNION PREPARATORIA
ANEXO N°® 03: CRONOGRAMA DEL PROCESO DE CONSULTA
ANEXO N° 04: PLAN NACIONAL DE EIB COMPLETO
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