PLAN DE CONSULTA PREVIA

PROPUESTA DE “POLITICA NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS”

SIGLAS:

AIDESEP Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
CCP Confederacion Campesina del Pert

CNA Confederacion Nacional Agraria

CONAP Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Pera
CUNARC-P Central Unica Nacional de Rondas Campesinas de! Peru

FENMUCARINAP  Federacion Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas,
Nativas y Asalariadas del Per(

ONAMIAP Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas, Andinas y Amazonicas
del Peru

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

PNPI Politica Nacional de los Puebios Indigenas u Originarios

UNCA Union Nacional de Comunidades Aymaras

1. PRESENTACION

% El presente Plan de Consulta de la Politica Nacional de Pueblos Indigenas u Originarios (en
_ \,l adelante, PNPI) contiene la informacion detallada para la realizacién del proceso de consulta
~ previa, de acuerdo con lo previsto en la Ley N°29785, Ley del derecho a la consuita previa a

N los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion

S\~ I Internacional del Trabajo (en adelante, OIT). El Plan de Consulta ha sido elaborado de
@3 manera participativa, intercultural y consensuada con los pueblos indigenas u originarios, a
©  ftravés de sus organizaciones representativas, y la “Entidad Promotora”, el Ministerio de

Cultura (en adelante, MINCUL), en la reunion preparatoria desarrollada los dias 31 de marzo
al 3 de abril de 2025, en la ciudad de Lima.

La informacién contenida en el presente documento estd sujeta a las disposiciones
establecidas en la Ley N°29785, Ley del derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas
u originarios, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°001-2012-MC.

2. ANTECEDENTES

El proceso de elaboracion de la propuesta de PNPI responde a la necesidad identificada junto
con los pueblos indigenas u originarios, a través de las organizaciones representativas, de
contar con una politica publica de alcance nacional y multisectorial que permita integrar,
alinear y orientar las intervenciones del Estado que contribuyan al ejercicio de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios.

En septiembre de 2019, durante la Sesién Extraordinaria N° 8 del Grupo de Trabajo de
Politicas Indigenas (en adelante, GTPI), las organizaciones representativas de los pueblos
indigenas u originarios y el MINCUL. acordaron dar inicio al proceso participativo para la
elaboracion de la propuesta de PNPI.
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En atencion a este acuerdo, ef MINCUL impulsé la formulacién de la PNPI, expresando asi
la voluntad y el compromiso del Estado para la construccion de un instrumento de orientacion
estratégica que busca garantizar el ejercicio pleno y efectivo de los derechos colectivos de
mas de 5.9 millones de peruanas y peruanos que se autoidentifican como parte de un pueblo
indigena u originario. Antes de su aprobacion, la PNPI sera objeto del proceso de consuita
previa de alcance nacional, conforme con lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, la Ley
N°® 29785, Ley del derecho a la consulta previa, y su Reglamento.

A partir de ello, el Ministerio de Cultura y los pueblos indigenas u originarios, a través de sus
organizaciones representativas han llevado a cabo 12 reuniones descentralizadas en Loreto
(2), Lima (4), Cusco (3), Junin (1), Lambayeque (1) y San Martin (1), asl como 4 reuniones
de trabajo que permitieron definir de manera consensuada el problema publico y el modelo
del problema publico (arbol de problemas), horizonte temporal, objetivos prioritarios y
lineamientos; asimismo, se realizaron 3 reuniones de trabajo con entidades publicas para la
definicion de servicios.

3. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Per( de 1993
Convenio N° 169 de la Organizacion internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes, aprobado mediante Resolucién
Legislativa N° 26253.
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y sus modificatorias
Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura y sus modificatorias
Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Puebios Indigenas u
Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) ,
* Ley N° 29735, Ley que regula el uso, desarrollo, preservacion, recuperacion, fomento
y difusion de las lenguas originarias y sus modificatorias.
¢ Decreto Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la
Seiva y Ceja de Selva.
Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas.
Ley N° 28736, Ley para la proteccién de pueblos indigenas u originarios en situacion
de aislamiento y en situacién de contacto inicial.
® Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley N° 29785, Ley del Derecho
a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio
162 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
® Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, Reglamento que regula la Politicas Nacionales
y sus modificatorias.
- e Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Reglamento de organizacion y funciones del
Ministerio de Cultura.
® Decreto Supremo N° 004-2016-MC, Reglamento de [a Ley N° 29735.
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4. SOBRE LA CONSULTA PREVIA

Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados® de forma previa, iibre
e informada de buena fe, sobre la medida legislativa o administrativa susceptible de afectarles
directamente sus derechos colectivos?, sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad
de vida o desarrollo. La consulta previa es implementada obligatoriamente solo por el Estado?.

Los acuerdos entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios, como resuftado de un
proceso de consulta, son de caracter obligatorio para ambas partes.

5. FINALIDAD DE LA CONSULTA PREVIA

La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo y/o consentimiento entre el Estado y los
pueblos indigenas u originarios respecto a la medida legislativa o administrativa que les
afecten directamente, a través de un dialogo intercultural que garantice su inclusién en el
proceso de toma de decision del Estado y la adopcién de medidas respetuosas de sus
derechos colectivos®.

Principios para la realizacién del proceso de consulta previa®:

e Oportunidad: El proceso de consulta se realiza de forma previa a la medida legislativa
0 administrativa a ser adoptada por las entidades estatales.

¢ Interculturalidad: El proceso de consulta se desarrolla reconociendo, respetando y
adaptandose a las diferencias existentes entre las cuituras y contribuyendo al
reconocimiento y valor de cada una de ellas.

e Buena fe: Las entidades estatales analizan y valoran la posicion de los pueblos
indigenas u originarios durante el proceso de consulta, en un clima de confianza,
colaboracién y respeto mutuo. El Estado y los representantes de las instituciones y
organizaciones de los pueblos indigenas u originarios tienen el deber de actuar de
buena fe, estando prohibidos de todo proselitismo partidario y conductas
antidemocraticas.

e Flexibilidad: La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al
tipo de medida legislativa 0 administrativa que se busca adoptar, asi como tomando
en cuenta las circunstancias y caracteristicas especiales de los pueblos indigenas u
originarios involucrados.

® Plazo razonable: El proceso de consulta se lleva a cabo considerando plazos
razonables que permitan a las instituciones u organizaciones representativas de los
pueblos indigenas u originarios conocer, reflexionar y realizar propuestas concretas
sobre la medida legislativa o administrativa objeto de consulta.

? Articuto 6° del Convenio 169 OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes.

2 Son derechos colectivos, conforme al articulo 3° del Reglamento de Ia Ley de consulta Previa: “Incluye, entre otros los derechos
a la identidad cultural; a la participacién de los pueblos indigenas; a la consulta; a la elegir sus prioridades de desarrollo; a
sonservar sus costumbres, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridice nacional ni con los derechoes humanos internacionaimente reconocidos; a la jurisdiccién especial; a la tierra v el territorio,
es decir al uso de los recursos naturales que se encuentran en su habito geografico y que utilizan tradicionalmente en el marco
de la legislacian vigente; a la salud con enfoque intercultural, y a la educacion intercultural”.

* Artfculo 2 de la Ley N° 29785,

4 Artcuto 3 de la Ley N° 29785,

5 Articulo 4 de la Ley N° 29785,
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* Ausencia de coaccién o condicionamiento: La participacion de los pueblos
indigenas u originarios en el proceso de consulta debe ser realizada sin coaccién o
condicionamiento alguno.

¢ Informacién oportuna: Los pueblos indigenas u originarios tienen derecho a recibir
por parte de las entidades estatales toda la informacién que sea necesaria para que
puedan manifestar su punto de vista, debidamente informados, sobre la medida
legislativa o administrativa a ser consultada. El Estado tiene la obligacion de brindar
esta informacién desde el inicio del proceso de consulta y con la debida anticipacion.

6. MEDIDA A CONSULTAR

La medida administrativa a consultar es la propuesta de Politica Nacional de Pueblos
Indigenas u Originarios, que serd aprobada mediante Decreto Supremo.

7. PARTES DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA Y RESPONSABILIDADES
En el proceso de consulta previa se consideran como partes® a las siguientes:

Entidad promotora: Ministerio de Cultura.
Sujeto del derecho a la consulta previa: Los 55 puebios indigenas u originarios del
pais, a través de sus organizaciones representativas de alcance nacional.

a. La entidad promotora:

Ei MINCUL es la “Entidad Promotora”, siendo la Direccién de Politicas Indigenas’ (en
adelante, DIN) el érgano competente que asume la responsabilidad de conducir el proceso
de consulta previa.

En el proceso de consulta previa, la “Entidad Promotora” asume las siguientes
responsabilidades:

Identificar la medida que sera objeto del proceso de consulta previa.

Identificar a los pueblos indigenas u originarios a ser consultados.

Identificar a las organizaciones representativas de pueblos indigenas u originarios.

Recibir y resolver la solicitud del derecho de peticion, en caso se presente.

Convocar a la reunion preparatoria de! proceso de consuita previa, a fin de consensuar

con las organizaciones representativas el contenido del Plan de Consulta.

e Entregar el Plan de Consulta y la medida objeto del proceso consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios, a través de sus organizaciones representativas.

¢ Publicar la propuesta de medida que sera objeto del proceso de consulta previa, el
Plan de Consulta, el desarrollo del proceso, el Acta de Consulta y la decisién adoptada
&h su portal institucional.

* Informar a los pueblos indigenas u originarios sobre el contenido, los motivos, las

implicancias y consecuencias de la medida objeto del proceso de consulta previa.

¢ Como partes del proceso de consulla previa tenemos a la entidad promotora, quien debe cumplir las etapas del proceso de
consulta previa, conforme al articulo 8 de la Ley de Consulta Previa, y a los pueblos indigenas u originarios, tilulares del derecho
ala consulta previa, conforme al articulo 5 de la misma Ley.

" La Direccion de Politicas Indigenas (DIN) de la Direccién General de Ciudadania Intercultural (DGCI) del Viceministerio de
Interculturalidad (ViVil) del Ministerio de Cuitura.

P 4



=

* Adoptar la decisién respecto de la medida consultada, respetando los acuerdos del
proceso de consulta previa, garantizando los derechos de los pueblos indigenas u
originarios.

e Garantizar el desarrollo del proceso de consulta previa con enfoque intercultural,
participativo y de manera oportuna.

e Promover la participacion efectiva de las mujeres como representantes acreditadas,
asesoras, facilitadoras y/o intérpretes de lenguas indigenas u originarias, en el
proceso de consulta previa.

e Convocar a los/as intérpretes y facilitadores/as para el desarrollo de las diferentes
etapas del proceso de consulta previa.

Garantizar los recursos que demande el desarrollo del proceso de consulta previa,
Brindar a los pueblos indfgenas u originarios identificados, el apoyo logistico necesario
para su participacion en el proceso de consulta previa.

b. Los Pueblos Indigenas u Originarios:

La propuesta de PNPI es de alcance nacionai e involucra especificamente a los pueblos
indigenas u originarios, quienes son titulares del derecho a la consulta previa y participan en
dicho proceso, a través de sus organizaciones representativas, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 6 de la Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante,
OIT).

En ese sentido, considerando que la medida identificada tiene alcance nacional, los pueblos
indigenas u originarios seran representados por las 8 organizaciones indigenas
representativas de alcance nacional, que se encuentran en la Base de Datos de Pueblos
indigenas (en adelante, BDPI), es decir:

ORGANIZACION REPRESENTATIVA

1 | Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana AIDESEP

2 | Central Unica Nacional de Rondas Campesinas del Pert CUNARC-P

3 | Confederacion Campesina del Peru CCP

4 | Confederacién Nacional Agraria CNA

9 | Confederacion de Nacionalidades Amazénicas del Per( CONAP

5 Fecieracién NaF:ionaI de Mujeres Campes.,inas, Artesanas, FENMUCARINAP
Indigenas, Nativas y Asalariadas del Per

7 Organ,fzgci()n Nacion,al de Mujeres Indigenas, Andinas y ONAMIAP
Amazédnicas del Per(

8 | Unidn Nacional de Comunidades Aymaras UNCA

Fuente: Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI)

Los pueblos indigenas u originarios, a través de sus organizaciones representativas, son
titulares del derecho a la consulta previa y asumen las siguientes responsabilidades:

e Participar, a través de sus instituciones y/u organizaciones representativas, en las
diferentes etapas del proceso de consuita previa, reuniones y actividades
programadas conforme al Plan de Consuita.

* Acreditar a sus representantes para participar en el proceso de consuita previa.

%%% |



® Recibir informacion durante el proceso de consulta previa y socializar la informacion
recibida con todos/as sus representados/as.

¢ Promover la participacion de representantes de sus bases en los talleres informativos
descentralizados.

® Convocar y desarrollar la etapa de evaluacion interna a fin de realizar un anélisis sobre
los alcances e incidencias de la medida objeto de consulta previa y sobre la relacion
directa entre su contenido y afectacién de sus derechos colectivos, su calidad de vida
y su desarrollo como pueblos indigenas u originarios.

® Presentar los resultados de la evaluacién interna a la “Entidad Promotora® en un
documento escrito y firmado, o de forma verbal, en el cual indiquen su acuerdo con la
medida o las modificaciones y/o aportes sobre lo que es materia de consulta.

® Suscribir los documentos y las actas comespondientes durante el desarrollo del
proceso de consulta previa.

Acreditacion de representantes:

Los pueblos indigenas u originarios, a través de sus organizaciones representativas, deberan
de acreditar con un decumento formal ante la Entidad Promotora a los/as representantes para
su participacién en el proceso de consulta previa.

Los/as representantes acreditados/as deben cumplir con los siguientes criterios concurrentes:

1. Ser natural y miembro del Pueblo Indigena u Originario que pudiera ser afectado
directamente por la medida objeto de consulta previa.

2. Ser elegido por la organizacién representativa identificada para este proceso de consulta
previa.

Cada organizacion representativa acreditaré a sus representantes designados/as de acuerdo
a la cantidad acordada para cada etapa del proceso en el Plan de Consulta, con una
anticipacion de 30 dias antes de la realizacién de cada actividad para la que se esté
acreditando. Asimismo, las organizaciones representativas deberan informar con la
antelacion debida acerca de las condiciones particulares que puedan tener algunos de sus
participantes tales como madres lactantes, personas con discapacidad, entre ofros.

)4

En caso se realice un cambio de representantes durante el proceso de consulta previa, este
no altera el proceso ni los acuerdos alcanzados. Asimismo, dicho cambio debe ser
comunicado formalmente a la Entidad Promotora con una anticipacién debida.

Ademas, las organizaciones representativas deberan remitir a la Entidad Promotora la
informacion de las rutas de traslado de sus representantes para cada etapa del proceso de
consulta previa a mas tardar el dia 21 de abril, detaliando las rutas de traslado hacia los
lugares de cada actividad.

Se recomienda que al momento de designar los/as representantes las organizaciones
representativas consideren una representacion paritaria de género e intergeneracional.

Sobre las preguntas y/o aclaraciones:
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Las preguntas y/o aclaraciones sobre la medida objeto de consulta previa, se podra solicitar
por correo tradicional, correo electrénico o nimero de teléfono, en las siguientes direcciones:

Direccién de Politicas Indigenas

Direccién postal: Av. Javier Prado Este 2465 - San Borja - Lima - Per

Direccion electrénica: politicanacionarpueblosindiqenas@cuitura.qob.pe

Teléfonos (01) 618 9393 Anexo 2741

La respuesta de la “Entidad promotora”, con relacion a las preguntas presentadas, sera
atendida, segun sea el caso, mediante cartas, correos electrénicos u otros mecanismos. El
tiempo estimado para alcanzar dichas respuestas, dependera de los accesos a medios v, en
el caso de preguntas escritas, debe realizarse en 7 dias calendario después de su recepcion,
pudiendo extenderse segin la complejidad de las preguntas.

8. OTROS ACTORES DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA

Existen otros actores, ademas de las partes sefaladas en el proceso de consulta previa y son
los siguientes:

Conocer las caracteristicas culturales de los pueblos indigenas

u originarios que participan en el proceso de consulta previa.

» Verificar las condiciones fisicas y técnicas del lugar o espacios
donde se realizan las reuniones o talleres del proceso de
consulta previa.

* Presentar las reglas establecidas en la Ley del derecho a la
consulta previa y su Reglamento para la interaccién de las
partes y los ofros actores en las diferentes etapas del proceso
de consulta previa.

® Promover el didlogo intercultural y fomentar la participacion de
todos/as los/as actores, a través de métodos y otros recursos
didacticos.

¢ Promover la construccién de las reglas de convivencia al inicio
de cada reunion y/o espacio de didlogo.

Consignar las discrepancias importantes, si las hubiera.
Promover un ambiente de respeto y tolerancia, de modo que
los/as participantes puedan plantear sus dudas con libertad y
confianza.

e Respetar los pensamientos, sentimientos, opiniones y
realidades de los/as participantes.

e Contribuir a que el grupo cierre correctamente cada uno de los
aspectos tratados y llegue a acuerdos.

* Recoger y sintetizar los avances en las distintas actividades del

proceso de constuilta previa.

Facilitadores/as




¢ Conocer las normas y principios que rigen el derecho de
consulta previa.

e Conocer los objetivos de la reunion o de la etapa de la consulta
previa en la gue se encuentran participando.

e Realizar la interpretacién (oral) y la traduccion (escrita)
fidedigna de los contenidos, documentos, exposiciones,
preguntas y respuestas de los/as participantes del proceso de
Intérpretes v/o consulta previa, de la lengua indigena u originaria al castellano
traductores(as) y/o viceversa.

Estar atento(a) a las expresiones de los/as participantes, cuya
interpretacidn directa y/o inversa se le ha encomendado.
Mantener una actitud transparente e imparcial que haga posible
. la comunicacion y comprension entre los/as participantes.

e FEstar inscritos/as en el Registro Nacional de Intérpretes vy
Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias — RENITLI del
Ministerio de Cultura.
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Brindar asistencia técnica a las organizaciones representativas
identificadas durante el desarrollo del proceso de consulta
Asistencias previa.

técnicas o No desempefa el rol de voceria; sin embargo, pueden hacer
uso de la palabra por intermedio de los/as representantes
acreditados/as de las organizaciones indigenas.
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En el marco del proceso de consuita previa, se promueve la participacion de representantes
de otras entidades publicas, en tanto su naturaleza y sus competencias se vinculan con el
desarrollo del mismo, segln detalle siguiente:

INSTITUCION  RESPONSABILIDADES

pueblos indigenas u originarios, Entidad Promotora,

facilitadores e intérpretes de lenguas indigenas u originarias

durante el proceso de consulta previa.
Direccion de ¢ Emitir opinidn técnica de oficioc o a pedido de la “Entidad

Consulta Previa de Promotora” sobre la calificacion de la medida que se propone
la Direccién consultar, sobre el &mbito de la consulta y la determinacion o
General de identificacién de los pueblos indigenas u originarios, a ser
Derechos de consultados.

Pueblos Indigenas e Informar y sensibilizar a los pueblos indigenas u originarios
sobre el alcance del derecho a la consulta previa, su
implementacién y sus efectos.

e Atender las dudas que surjan durante el desarroilo del proceso
de consulta previa.

i] A’ e Brindar asesoria, asistencia técnica y capacitacion a los
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¢ Registrar los resultados del proceso de consulta previa y hacer

el seguimiento correspondiente.

Organizacion
Internacional del
Trabajo

e Supervisar el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT.

Ofras entidades
publicas

e Brindar informacion y asistencia técnica especializada sobre el

contenido de la medida a consultar, durante el proceso de
consulta previa, segun corresponda.

9. REUNION PREPARATORIA

Con la finalidad de coordinar, revisar y aprobar el Plan de Consulta con los Pueblos Indigenas
u Originarios, a través de sus organizaciones representativas, convocados al proceso de
consulta previa®; la “Entidad Promotora” promueve el desarrolio de la reunién preparatoria
con ios pueblos indigenas u originarios, a través de sus organizaciones representativas.

La reuniéon preparatoria se desarrolld en la ciudad de Lima, de acuerdoe con el detalle

siguiente:

~ OBJETIVODE LA |

REUNION

Aprobar el Plan de
Consulta previa de la
Politica Nacional de
Pueblos Indigenas u
Originarios

PARTICIPANTES

- AIDESEP

-CCP

- CNA

Sede central del |- CONAP
Ministerio de - CUNARC-P
Cultura, Lima - FENMUCARINAP

- ONAMIAP

- UNCA

- MINCUL®

31 de marzo al 2
de abril

En la reunion preparatoria se abordé la siguiente agenda:

Recapitulacidn del proceso de formulacién de la propuesta PNPI.
- ® Analisis detallado de cada etapa del proceso de consulta previa, asi como de los roles
y responsabilidades de los/as actores involucrados/as.

* Revisién de la estructura del Plan de Consulta, asegurando su elaboraciéon de manera
participativa y consensuada.

S Articulo 15 del Reglamento de la Ley del derecho a la consulta previa.
? Organo competente, Direccidn de Politicas Indigenas.
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10. ETAPAS DEL PROCESQ DE CONSULTA PREVIA

La “Entidad Promotora” debe cumplir con las siguientes etapas minimas del proceso de
consulta™:

a. FEtapa de identificacion de la medida a consultar

La medida administrativa a consultar es la propuesta de Politica Nacional de Pueblos
Indigenas u Originarios, que sera aprobada mediante Decreto Supremo.

b. Etapa de identificacién de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados

La propuesta de PNPI es de alcance nacional e involucra especificamente a los pueblos
indigenas u originarios, quienes son titulares del derecho a la consulta previa y participan en
dicho proceso, a través de sus organizaciones representativas, de acuerdo con lo estabiecido
en el articulo 6 de la Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,

_ reconocido en el Convenio 169 de la OIT.

En ese sentido, considerando que {a medida identificada tiene alcance nacional, los pueblos
indigenas u originarios serdn representados por las 8 organizaciones indigenas
representativas de alcance nacional, que se encuentran en la BDPI, es decir:

N° ORGANIZACION REPRESENTATIVA SIGLA

1 | Asaciacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana AIDESEP

2 | Central Unica Nacional de Rondas Campesinas del Pert CUNARC-P

3 | Confederacion Campesina del Pert CCP

4 | Confederacion Nacional Agraria CNA

9 | Confederacién de Nacionalidades Amazénicas del Per(i CONAP

6 Fec?eracién Naf:ional de Mujeres Campes:inas, Artesanas, FENMUCARINAP
Indigenas, Nativas y Asalariadas del Per(

S Organ’izgcién Nacion’al de Mujeres Indigenas, Andinas y ONAMIAP
Amazonicas del Per

8 | Union Nacional de Comunidades Aymaras UNCA

Fuente: Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI)
c. Etapa de Publicidad
Esta etapa consiste en la realizacion de las siguientes acciones de manera sucesiva:

¢ FEl desarrollo de un evento, a realizarse en la ciudad de Lima.
La entrega fisica del Plan de Consulta y la medida a consultar a los/as representantes
de los pueblos indigenas u originarios, a través de sus organizaciones representativas.
¢ La publicacién en el portal web institucional del MINCUL del Plan de Consulta y la
medida a consultar. Asimismo, la publicacién de los cargos de recepcion de los
documentos.

Para el desarrollo de la actividad comprendida en la Etapa de Publicidad, se toma en cuenta
el siguiente detalle:

@ Articulo 8 de la Ley de consulta previa.

# .
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ETAPA

Publicidad

ACTIVIDAD

- Entrega del
Plan de Consulta
y de la Medida a

Consultar a
los/as
reprasentantes
de las 8

organizaciones
representativas
en un evento
publico, quienes
firman un cargo
de recepcion,

- AIDESEP

- GCP

- CNA

- CONAP

- CUNARC-P

- FENMUCARINAP

- ONAMIAP
- UNCA

FECHA LUGAR

17 de
junio

Lima

NUMERO DE
REPRESENTANTES

2 representantes por
organizacion
representativa

TOTAL:
16 participantes

RESPONSABILIDADES

Entidad promotora:
Garantiza la entrega
del Pian de Consulta y
el contenido de Ia
medida a consultar a
los/as representantes
de las organizaciones
representativas.
Asimismo, garantiza la
difusion y publicacion
en el portal web
institucional del
Ministerio de Cultura.

Organizaciones
representativas:
Participan en la reunién
de enirega a los/as
presidentes de las
organizaciones
representativas.
Asimismo, informan a
sSus representados
sobre el documento
recibido.

d. Etapa Informativa

- En esta etapa, la Entidad Promotora brinda informacion a los pueblos indigenas u originarios

el siguiente detalle:

/8

#

11

y sus representantes sobre los motivos, implicancias, impactos y consecuencias de la medida
objeto de consulta.

Para el desarrollo de la Etapa Informativa del proceso de consulta previa, se toma en cuenta
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En esta etapa, ademas de los talleres informativos, la “Entidad Promotora” difunde
informacion sobre la medida objeto de consulta previa, a través de materiales audiovisuales
y/o impresos con pertinencia cultural.

e. Etapa de Evaluacion Interna

En esta etapa, los/as representanies de los Pueblos Indigenas u Originarios realizan un
analisis acerca de la afectacion, que la medida administrativa pueda tener en relacién con
sus derechos colectivos.

Para el desarrollo de la Etapa de Evaluacion Interna del proceso de consulta previa, se toma
en cuenta el siguiente detalle:

A G~

14
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Una vez concluido el analisis sobre los alcances e incidencias de la medida objeto de consulta
previa por parte de los Pueblos Indigenas u Originarios, a través de sus organizaciones
representativas, y dentro del plazo establecido; se acuerda que los/as representantes
acreditados de los Pueblos Indigenas u Originarios deben entregar a la "Entidad Promotora”
los resultados de esta evaluacion, los cuales son recogidos en un Acta, que deja constancia
de su conformidad o sus aportes para la mejora del contenido de la medida objeto de consulta
previa. Este Acta debera ser entregada mediante oficio en las instalaciones del Ministerio de
Cultura hasta el 2 de septiembre de 2025, por escrito y firmada por los/as representantes
acreditados/as de las organizaciones representativas de los Pueblos Indigenas u Originarios.
Asimismo, es posible que los/as representantes acreditados/as de los Pueblos Indigenas u
Originarios expresan su acuerdo con la medida de forma verbal dejando constancia en un
soporte que lo haga explicito.

Dirigido a:
Direccion postal: Direccion de Politicas Indigenas
Av. Javier Prado Este 2465 - San Borja - Lima - Lima - Pert
Direccién electrénica: politicanacionalpueblosindigenas@cultura.gob.pe
Teléfonos (01) 618 9393 Anexo 2741

f. Etapa de Dialogo

El dialogo intercultural se realiza respecto de aquellos aspectos en donde se presentan
diferencias entre las posiciones de la propuesta de la “Entidad Promotora” y las presentadas
por los Pueblos Indigenas u Originarios, a través de sus organizaciones representativas. El
dialogo se realiza sobre los fundamentos de la medida objeto de consulta previa, sus posibles
consecuencias en los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas u Originarios y sobre las
sugerencias y recomendaciones que estos formulen, las cuales deben ser puestas en
conocimiento de la “Entidad Promotora” terminada la etapa de evaluacién interna.

Esta etapa se guia por un esfuerzo constante, y de buena fe, por alcanzar acuerdos y/o
consentimiento sobre la medida objeto de consulta. El acuerdo entre el Estado y los Pueblos
Indigenas u Originarios, como resultado del proceso de consulta previa, es de caracter
obligatorio para ambas partes y son exigibles en sede administrativa y judicial. En caso no se
alcance un acuerdo, corresponde a la “Entidad Promotora” adoptar todas las medidas que
resulten necesarias para garantizar los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas u
Originarios.

Para el desarrollo de esta etapa del proceso de consulta previa, se toma en cuenta el siguiente
detalle: »
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La Etapa de Dialogo se registra en formato de video y audio. Ademas, los acuerdos, actos y
acontecimientos de esta fase quedaran consignados en el Acta de Consulta.

N g. Etapa de Decision

La decision final sobre la aprobacion de la medida administrativa corresponde a la “Entidad
Promotora”, respetando los acuerdos adoptados en la Etapa de Dialogo. Dicha decisién debe
estar debidamente motivada e implica una evaluacion de los puntos de vista, sugerencias y
recomendaciones planteados por los Pueblos Indigenas u Originarios durante el proceso de
didlogo, asi como el andlisis de las consecuencias que la medida tendria sobre sus derechos
colectivos. Cabe sefialar que la “Entidad Promotora” garantizara los derechos colectivos de
los Pueblos Indigenas u Originarios.

\g'@ 11. ENFOQUES PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA

\J El proceso de consulta previa de la propuesta de la PNPI se caracteriza por contar con los
siguientes enfoques:

= a. Enfoque intercultural:

El proceso de consulta previa debe reconocer y respetar las diferencias culturales,
concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales, garantizando
asi el ejercicio efectivo del derecho a la consulta previa de los Pueblos Indigenas u
Originarios. Para ello, se adopta un enfoque intercultural basado en:

¢ Reconocimiento y respeto por la diversidad cultural y lingliistica:
o Incorporando el uso de las lenguas indigenas u originarias, asegurando
traduccién yfo interpretacion fidedignas.
c Respetando y tomando en consideracién las formas de organizacion
tradicional y toma de decisiones de los pueblos indigenas u originarios.
¢ Descentralizacién y territorialidad:
o Promoviendo la descentralizacién del proceso de consulta previa,

desarrollando y acercando mecanismos de participacion a las
comunidades en sus propios territorios.
L ]

Prevencion de la discriminacion étnico-racial:
o Previniendo practicas de discriminacion étnico-racional durante el
desarrolio de las actividades y/o espacios de dialogo del proceso de
consulta previa

b. Enfoque participativo:

El proceso de consulta previa debe asegurar un didlogo intercultural efectivo entre el Estado
y los Pueblos indigenas u Originarios, con el propdsito de alcanzar acuerdos que respeten y
protejan sus derechos colectivos. Para ello, se adopta un enfoque participativo basado en:

e Participacion libre e informada:
o Garantizando Ila participacion de los/as representantes de las
/’i organizaciones representativas libre de coacciones y/o condicionamientos

f externos.
4
T :



o Asegurando que los Pueblos Indigenas u Originarios consultados accedan
a informacion clara y culturaimente pertinente.
* Inclusion de organizaciones representativas:
2o e Promoviendo la participacion de representantes de las bases regionales y
L}% locales de las organizaciones representativas de los Pueblos Indigenas u
| originarios.

¢. Enfoque de género y generacional:

El proceso de consulta previa incorpora medidas para garantizar la participacién activa y
efectiva de las mujeres indigenas u originarias en condiciones de igualdad. Asimismo, el
proceso de consulta previa reconoce la importancia de la participacion activa de los jévenes,
adultos y adultos mayores de los pueblos indigenas u originarios, garantizando entornos y
espacios seguros para la participacién de las mujeres, libre de violencia y/o acoso.

12, METODOLOGIA DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA

l.a metodologia propuesta se basa en los enfoques de interculturalidad, participacion, género
y generacional, asegurando que el proceso de consulta previa sea inclusivo, legitimo y
respetuoso de los derechos de los Pueblos Indigenas u Originarios. Esto incluye ia
preparacion, planificacién y organizacion de las actividades a realizar en cada etapa del
proceso de consulta previa.

Respecto a las lenguas que se utilizaran:

El presente proceso de consulta previa se desarrollara en castellano, incorporando
principalmente el uso de las siguientes lenguas indigenas u originarias: quechua, aimara,
\ ashaninka, shipibo-konibo y awajdn, por ser las lenguas con mayor cantidad de hablantes.

Ademas, para los talleres informativos y reuniones, se coordinari con las organizaciones
representativas de los Pueblos Indigenas u Originarios a fin de determinar las lenguas
indigenas u originarias necesarias en cada caso, garantizando asi la accesibilidad lingiiistica
y la participacion efectiva.

13. MECANISMOS DE DIFUSION, ACCESO, TRANSPARENCIA Y ABSOLUCION DE
CONSULTAS SOBRE LA MEDIDA OBJETO DE CONSULTA PREVIA

a. Mecanismos de difusion y transparencia:

La “Entidad Promotora” difundira toda aquella actividad o documento generado en el marco
del proceso de consulta previa. En este sentido, se estéan considerando los siguientes
§ mecanismos:

> ¢ Portal web del Ministerio de Cultura: https://www.gob.pefcultura

/fz e Difusién de informacién sobre el proceso de consulta previa

~b. Mecanismo para realizar consultas o aclaraciones sobre la medida objeto de
’# consulta previa
A

19




La “Entidad Promotora” absolvera las consultas o aclaraciones que se planteen a través del
siguiente correo electrdnico: peliticanacionalpueblosindigenas@cuitura.gob.peg, o a través del
{01) 618 9393, Anexo 2741.
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ANEXOS

Anexo 1. Cronograma del proceso de consulta previa sobre la Politica Nacional de

Pueblos Indigenas u Originarios

NO

ETAPA

{ INICIO

FECHA
DE FIN

JUNIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

1

S5

s

52

53

54

St | 82} 53| sS4

Acto de
Publicidad
{Lima)

17-jun

17-jun

Etapa
Informativa

1+jul

12-ago

21

Macrorregional
Surl
{Moquegua)

1-jul

2+jul

2.2

Macrorregional
Surll
(Cusco)

10-jul

T1-jul

2.3

Macrorregional
Norte
{Chictayo)

17-jul

18-jul

24

Macrorregional
Centro |
(Ayacuchg)

Z4-jul

25-jul

2.5

Macrorregional
(Villa Rica)

1-ago

Z-ago

Macrorregional
Criente
(lquitos)

1t-ago

12-ago

Etapa de
Evaluacion
interna
(Lima}

26-ago

2%-ago

Etapa de
Dialogo
{Lima)

22-sep

26-sep
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