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PLAN DE CONSULTA
PROYECTO DE EXPLORACION MINERO “PUCACRUZ”
ANEXO RAQUINA

Este Plan de Consulta Previa se formula teniendo en cuenta las normas internaciones y nacionales
relacionadas a los pueblos indigenas u originarios, como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Ley N° 29785 Ley del Derecho a la Consulta Previa y su reglamento
D.S. N° 001-2012-MC. Este documento contiene la informacion detallada para la realizacion del
proceso de consulta previa del proyecto minero de exploracién “Pucacruz”, el cual ha sido
elaborado de manera participativa y consensuada entre el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y
los representantes del Anexo Raquina sostenida el dia 24 de enero de 2020.

1. UBICACION

El Anexo Raquina politicamente se encuentra situado en el distrito de Lucanas, provincia de
Lucanas y departamento de Ayacucho.

2. SOBRE LA CONSULTA PREVIA

Segln la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
los pueblos originarios tienen derecho a ser consultados de forma previa sobre las medidas
legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, su existencia
fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. La consulta es implementada
obligatoriamente solo por el Estado.

3. FINALIDAD DE LA CONSULTA

La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo entre el Estado y los pueblos indigenas u
originarios sobre la medida administrativa que podria afectarles directamente en el ejercicio de sus
derechos colectivos. La consulta es un didlogo intercultural que busca garantizar la participacion de
los pueblos originarios, donde se toman acuerdos, que son de obligatorio cumplimiento para las
partes involucradas.

4. MEDIDAS A CONSULTAR

Considerando lo dispuesto en la Ley N° 29785 y su Reglamento la Entidad promotora tiene la
tarea de identificar aquellas medidas administrativas o legislativas que de ser aprobadas pueden
afectar de manera positiva o negativa los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios.

Mediante Decreto Supremo N° 038-2014-EM y Resolucion Ministerial N° 068-2019-MEM/DM vy
Resolucion Ministerial N® 403-2019-MEM/DM, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) identifica
las medidas administrativas objeto de proceso de consulta previa en el ambito minero.

En el presente caso, la medida administrativa a consultar se refiere a:

e Autorizacion de inicio de actividades de exploracion del Proyecto “Pucacruz”.
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Dicha autorizacion seria aprobada mediante Resolucidn Directoral emitida por el MINEM.

5 El MINEM, definid el ambito de la medida, considerando que el area de influencia directa del
Q&A proyecto minero, involucra al Anexo ubicado en el distrito de Lucanas, provincia de Lucanas y

departamento de Ayacucho.

5. PARTICIPANTES DEL PROCESO DE CONSULTA

En este proceso de consulta previa se considera a las siguientes partes’.
5.1 La Entidad Promotora: Ministerio de Energia y Minas
Es la entidad del Estado que en este caso promueve las medidas administrativas relacionadas
con el proyecto minero de exploracién “Pucacruz” que sera consultado de acuerdo al presente
plan. Es responsable de realizar todas las etapas del proceso de consulta previa.
5.2 Los pueblos indigenas u originarios
Son aquellos que tienen su inicio en tiempos anteriores al Estado, cuyo origen tiene lugar en el

territorio nacional, como el Anexo Raquina que conserva todas o parte de sus instituciones
distintivas.

6. FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LOS ACTORES DEL PROCESO
6.1 Entidad Promotora

La entidad promotora del proceso de consulta previa es el MINEM, el cual se rige por la Ley
Orgénica N° 259662 y el Decreto Supremo N° 021-2018 que aprueba la Modificacion del
Reglamento de Organizacién y Funciones del MINEM.

El referido ROF, otorga a la Oficina de Gestion del Dialogo y Participacién Ciudadana (OGDPC),
de la Oficina General de Gestion Social (OGGS), la competencia para implementar los procesos
de consulta previa de las actividades del sector energia y minas.

En ese sentido, la Oficina de Gestion del Dialogo y Participacion Ciudadana (OGDPC) debera

cumplir con las etapas minimas del proceso de consulta previa, debiendo asumir las siguientes §

responsabilidades conforme a lo previsto en la Ley N° 29785 y su reglamento, aprobado por el

Decreto Supremo N° 001-2012-MC:

a) Identificar la propuesta de la medida administrativa y los pueblos originarios del area de
influencia del proyecto, asi como la posible afectacion a sus derechos colectivos.

b) Convocar a los pueblos originarios identificados a la reunion preparatoria del proceso de
consulta previa.

c) Informar a los pueblos originarios el contenido, los alcances, las implicancias y las
consecuencias de la medida a consultar.

d) Garantizar los recursos que demande el proceso de consulta previa.

e) Brindar a los pueblos originarios identificados, el apoyo logistico necesario para el
desarrollo del proceso de consulta previa.

f) Convocar a intérpretes y facilitadores para las diferentes etapas del proceso.

" En caso se considere necesario, se contara con la participacién de otras entidades gubernamentales.
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g) Publicar en su portal institucional el Plan de Consulta, la propuesta de la medida
administrativa a consultar, el Acta de Consulta y el Informe de Consulta.

Corresponde al MINEM adoptar la decision respecto a la medida administrativa consultada,
dando cumplimiento a los acuerdos del proceso de consulta.

6.2 Pueblos Indigenas u Originarios a ser consultados

Los comuneros del Anexo Raquina son titulares del derecho a la consulta previa y asume las
siguientes responsabilidades:

a) Participar a través de sus organizaciones representativas en las diferentes etapas del
proceso de consulta previa.

b) Acreditar a sus representantes para participar en el proceso de consulta.

¢) Recibir informacion durante todo el proceso de consulta previa.

d) Analizar el contenido y los alcances de la propuesta de la medida administrativa
consultada en relacién a sus derechos colectivos.

e) Convocar y desarrollar la etapa de evaluacién interna, asi como remitir el resultado de
esta a la entidad promotora.

f) Convocar asesores en caso lo consideren pertinente.

7. ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA

Segun el articulo 8° de la Ley de Consulta Previa, el proceso de consulta debe cumplir siete (07)
etapas minimas:

7.1 Etapa 1. Identificacion de la medida a consultar

El MINEM determiné que el proceso de consulta previa se debe realizar antes de otorgar la
autorizacion para inicio de actividades de explotacion, siempre y cuando dicha propuesta de
medida administrativa pueda generar una afectacion directa a los derechos colectivos de los
pueblos originarios identificados en el area de influencia directa del proyecto.

En ese sentido, este proceso de consulta previa esta a cargo de la Oficina de Gestion del
Dialogo y Participacion Ciudadana (OGDPC) del MINEM y la medida administrativa a consultar
es el otorgamiento de la autorizacion del inicio de actividades de exploracion del proyecto
“Pucaruz”.

Ambito Geogréfico del Proyecto

El proyecto minero de exploracion “Pucacruz” se ubica en el distrito de Lucanas, provincia de
Lucanas y departamento de Ayacucho; y se superpone al Anexo Raquina.

7.2 Etapa 2. Identificacion de los pueblos a ser consultados

El MINEM, a través de la Oficina de Gestion del Dialogo y Participacion Ciudadana (OGDPC),
remitid el oficio N° 019-2019-MEM-OGGS/OGDPC/EAQ mediante el cual informa sobre las
actividades realizadas durante el trabajo de campo realizado, concluyendo que, sobre la base
de la informacion recolectada, existe presencia de un pueblo indigena u originario asentado en
el Anexo Raquina, situado en el distrito de Lucanas, provincia de Lucanas y departamento de
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Ayacucho, dado que se ha recogido evidencia suficiente que demuestra que se cumple los
criterios objetivos de continuidad historica, conexion territorial e instituciones distintivas, y el
criterio subjetivo de autoidentificacion que establece el Convenio 169 de la OIT, la Ley N°
29785 y su respectivo Reglamento.

Asimismo, para establecer si una poblacion o colectivo cuenta con atributos que se relacionan
con los criterios previamente descritos fue necesario contar con informacion suficiente,
actualizada y confiable; en concordancia con lo que establece la Directiva N° 001-2014-VMI/MC,
“Lineamientos que establecen instrumentos de recoleccion de informacion social y fija criterios
para su aplicacion en el marco de la identificacion de pueblos indigenas u originarios" (RVM N°
004-2014-VMI-MC) y la Guia Metodoldgica de la Etapa de identificacién de Pueblos Indigenas u
Originarios del Ministerio de Cultura.

Reunion para presentar Plan de consulta previa

Con la finalidad de iniciar el proceso de consulta previa del proyecto minero de exploracion
“Pucacruz”, el MINEM presenta una propuesta de plan de consulta previa a los representantes
del Anexo Raquina, identificada como pueblo indigena quechua a ser consultados. Esta reunion
tiene como objetivo exponer y consensuar el contenido del Plan de Consulta, el cual incluye,
entre otros actores, el lugar de reuniones, plazos y fechas en que se llevaran a cabo las
siguientes etapas del proceso de consulta previa.

Asimismo, se abordaron también los siguientes temas:

e La Consulta Previa como uno de los derechos colectivos de los pueblos originarios, sus
etapas y los participantes en cada una de ellas.

e |os antecedentes del proceso de Consulta Previa: la medida administrativa identificada, la
identificacion de los pueblos originarios, las posibles afectaciones a los derechos colectivos,
asi como las coordinaciones realizadas en el proceso.

e La revision de la estructura del Plan de Consulta y la elaboracion, de forma participativa y
consensuada, de los contenidos por cada una de las etapas del proceso y de los roles de
cada actor involucrado.

Como resultado de esta reunion se tiene el presente Plan de Consulta.

7.3 Etapa 3. Publicidad

En esta etapa, el MINEM, como entidad promotora, debe cumplir con la realizacion de las
siguientes acciones:

1. La entrega fisica del Plan de Consulta consensuado y anexos a las autoridades
comunales del Anexo Raquina.

2. Entrega fisica de la propuesta de medida administrativa a consultar (Modelo /borrador
de la Resolucidn que autorizaria el inicio de las actividades mineras de exploracion del
Proyecto “Pucacruz”).

3. La publicacién de dichos documentos en el portal institucional del MINEM, como entidad
promotora. La fecha de esta publicacién debera constar en dicho portal.
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A continuacion, se presenta el cronograma propuesto de la presente etapa:

Etapa Actividad Fecha Lugar Responsable
Entrega del Plan de
consulta propuesto y el 24 de
proyecto de la medida — Local Comunal del
administrativa a consultar a Anexo Raquina
. . 2020 OGDPC del
Publicidad | las autoridades del Anexo
. MINEM

Raguina.
Publicacion  de  dichos Erisreii
documentos en el portal 2020 www.minem.gob.pe
institucional del MINEM.

A partir de la realizacién de las actividades sefialadas, se contabiliza el plazo méximo de ciento
veinte (120) dias calendario para el proceso de consulta previa.

7.4 Etapa 4. Informacion

En esta etapa, el MINEM, como entidad promotora, tiene como obligacion, brindar informacion
a los pueblos originarios sobre las posibles afectaciones a los derechos colectivos de la
comunidad, impactos y consecuencias de la medida, atendiendo a la diversidad de los pueblos
indigenas existentes y de sus costumbres?.

Luego de las coordinaciones realizadas entre el MINEM y los representantes del Anexo Raquina,
se acordd lo siguiente:

1. Elaborar y entregar material informativo sobre las actividades mineras de exploracion,
asi como del proceso de consulta previa y sus etapas.

2. Realizar un taller informativo en el que se abordara los siguientes temas:

e Derecho a la consulta previa.

El proceso de consulta previa y sus etapas.

Roles y funciones del MINEM.

Medidas administrativas del proyecto minero.

Actividad minera de exploracion.

Caracteristicas técnicas del proyecto minero.

Evaluacion de impactos ambientales.

Medidas de manejo socioambiental.

Derechos colectivos y posibles afectaciones al ejercicio de estos derechos.

e o

3. El taller contard con la presencia de un intérprete en la lengua originaria (de ser
necesario).

4., Elaboracion y publicacién de carteles de difusion del taller informativo.

% Articulo 5, inciso g, del Reglamento de la Ley N° 29785.
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A continuacion, se presenta el cronograma propuesto de la presente etapa:

N° de
Etapa Actividad Fecha, lugar y hora asistentes | Responsable
aprox.
- Fecha del taller:
©1]03)2020
Informacion Taller fDomm%O | 3} 8 . OGDPC del
informativo - Lugar: comuneros MINEM
Anexo Raquina ANEK O QQQ,U\ﬁQ aprox.
- Hora: 0%:00 horas

Cabe precisar que el MINEM, en su calidad de entidad promotora, asumira los costos para la
realizacion de esta etapa.

La convocatoria que realice el MINEM al taller informativo, en coordinacién con los pueblos
originarios consultados, debera incluir a los distintos sectores que conforme el Anexo Raquina, a
fin de asegurar su participacion en el proceso.

Las autoridades y los participantes del Anexo Raquina tienen la responsabilidad de difundir la
informacion recibida a los demas miembros de la comunidad para el mejor desarrollo de la
Evaluacion Interna.

Preguntas y/o aclaraciones:

Las preguntas o aclaraciones sobre la medida objeto de consulta, se podra solicitar por escrito,
a través de comunicaciones dirigidas a la Oficina de Gestion del Dialogo y Participacion
Ciudadana (OGDPC) de la Oficina General de Gestion Social (OGGS) del MINEM a través de los
siguientes medios:

» La oficina principal del MINEM (Oficina General de Gestion Social), ubicado en Avenida Las
Artes Sur N° 260 San Borja- Lima.

s Teléfono: (01) 411-1100, Anexo 1413 o Anexo 1404.

e Al correo electronico: msanchez@minem.gob.pe o ccruzatt@minem.gob.pe

La respuesta del MINEM, con relacién a las preguntas presentadas, serd atendida, segln sea el
caso, mediante cartas, correos electronicos, reuniones de trabajo u otro mecanismo. El tiempo
estimado para alcanzar dichas respuestas, dependera de los accesos a medios de comunicacion
y, en el caso de preguntas escritas, debe realizarse en diez (12) dias habiles después de su
recepcién, pudiendo extenderse segun la complejidad de las preguntas. También se podran
utilizar como mecanismos de comunicacion el internet, la via telefénica y la radio.

7.5 Etapa de Evaluacion Interna

En esta etapa, los comuneros del Anexo Raquina situado en el area de influencia directa del
proyecto debe realizar un analisis acerca de la afectacidn, negativa o positiva, que la medida
administrativa pueda tener en relacion a sus derechos colectivos. Cabe precisar que durante
esta etapa, la participacion de la poblacién originaria es exclusiva, de tal manera que la entidad
promotora no participara de esta etapa.
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Acreditacion de representantes

El Anexo Raquina debera acreditar a un determinado nimero de representantes para la etapa
de didlogo del proceso de consulta previa, el cual puede realizarse en el marco de una
asamblea comunal y/o sesion extraordinaria. Para la acreditacion debe considerarse la
existencia de sectores y/o anexos existentes en ellas, asi como la participacién de las mujeres®.

Los representantes acreditados deben cumplir con las siguientes caracteristicas concurrentes,
conforme lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 29785:

1. Ser persona natural y miembro del pueblo originario que pudiera ser afectada directamente
por la medida consultada.
2. Ser elegido conforme los usos y costumbres tradicionales de dichos pueblos.

La acreditacion de representantes se realizara a mas tardar el dia de de 2020.

7.6 Etapa 6. Dialogo Intercultural

La etapa de Didlogo Intercultural, se realiza respecto de aquellos aspectos en donde se
presentan diferencias entre las posiciones de la propuesta de la entidad promotora y las
presentadas por los pueblos originarios. El didlogo se realiza sobre los fundamentos de la
propuesta de la medida administrativa, sus posibles afectaciones a los derechos colectivos de
los pueblos originarios, y sobre las sugerencias y recomendaciones que éstos formulan, las
cuales deben ser puestas en conocimiento de la entidad promotora terminada la etapa de
evaluacion interna.

Esta etapa se guia por un esfuerzo constante y de buena fe por alcanzar acuerdos sobre la
medida objeto de consulta. El acuerdo entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios,
como resultado del proceso de consulta, es de caracter obligatorio para ambas partes y son
exigibles en sede administrativa y judicial. Los acuerdos celebrados entre los representantes del
Anexo Raquina y el MINEM quedaran suscritos en el Acta de Consulta.

En caso de gue no se alcance un acuerdo, corresponde a las entidades promotoras adoptar
todas las medidas que resulten necesarias para garantizar los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

La etapa de didlogo consistira en la realizacién de una reunién en la que participaran los
representantes de la entidad promotora (MINEM) y los representantes acreditados del
Anexo Raquina, segln se presenta a continuacion. A continuacion, se presenta el cronograma
consensuado para esta etapa:

gy Ao

bbby A=

N° de
Etapa Actividad Fecha, lugar y hora asistentes Responsable
aprox.
- Fecha del Dialogo:
Sesibnde | Domingd  pS|0Y |202n | OS a OB
Didlogo Didlogo con el | - Lugar: Meyx o Qaq_u{ na representantes MINEM
Anexo Raquina acreditados
\—l—o\—a ol 6. 8 T e \f\om/)

® Seglin el articulo 16, literal d, del Reglamento de la Ley N° 29785, el Plan de Consulta debe contener, entre otros temas, “medidas que faciliten
la participacion de las mujeres indigenas en el proceso”.
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Como resultado de este analisis los comuneros del Anexo Raquina deberd entregar a la Oficina
de Gestion del Dialogo y Participacion Ciudadana (OGDPC) de la Oficina General de Gestion
Social (OGGS) del MINEM los resultados de esta etapa que debe constar en un Acta de
Evaluacion Interna, dejando constancia de su conformidad, aportes u observaciones para la
mejora del contenido de la medida.

Asimismo, la evaluacion interna, debe procurarse realizar dentro del marco de las Asambleas
Generales o Extraordinarias del respectivo Anexo.

A continuacion, se presenta el cronograma propuesto para la presente etapa:

N° de
Etapa Actividad Fecha y lugar asistentes | Responsable
aprox.

- Fecha de evaluacion interna:

Evaluacion Asamblea  |Solpado  O%|03]2020 R0

Interna comun_a}I ylo | Lugar: Anexo Raquina
Anexo Raquina Se=itl] R, : comuneros
extraordinaria | AORNY0 (&l C*u o aprox.

- Hora: 09 :00 horas

El MINEM, como entidad promotora, recogera el Acta de evaluacion interna en los respectivos
locales comunales o via correo electronico o servicio rapido de Courier, de la ciudad mas
cercana a Lima y/o otra via que se considere conveniente.

En esta etapa, los representantes del Anexo Raquina tienen las siguientes responsabilidades:

o Convocar y realizar la reunion de Evaluacion Interna a fin de discutir la propuesta de la
medida administrativa.

» En caso se modifique la fecha propuesta, deberan informar la fecha exacta al MINEM con la
debida anticipacion.

o Entregar al MINEM la documentacion y testimonios (actas u otros) a fin de acreditar el
cumplimiento de la Etapa de Evaluacion Interna.

Como resultado de la Evaluacién Interna se podrian presentar los siguientes escenarios:

e Cuando el pueblo originario consultado sefiale estar de acuerdo con la medida administrativa
se dara por concluido el proceso de consulta previa®.

e Cuando el pueblo originario consultado presente modificaciones, aportes o propuestas a la
medida administrativa, éstos deberan ser evaluados a fin de determinar su inclusién en la
etapa de dialogo®.

e Cuando el pueblo originario no exprese su voluntad colectiva, el MINEM entendera que
existe desacuerdo con la medida administrativa y convocara a la primera reunion de la etapa
de dialogo, en la cual deberan presentar los resultados de la evaluacion interna.

e Si a pesar de lo sefialado anteriormente, el pueblo originario no presenta dichos resultados,
se entendera abandonado el proceso de consulta y se pasara a la etapa de decision’.

* Art. 19.4 y 23.1 del Reglamento de la Ley N° 29785,
* Art. 19.4 del Reglamento de la Ley N° 29785
® Art. 19.5 del Reglamento de la Ley N° 29785
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El MINEM, como entidad promotora, asumira los costos para la realizacion de esta etapa.
7.7 Etapa de Decision

La decisién final sobre la aprobacidn o la no aprobacion de las medidas administrativas,
corresponde a "la entidad promotora". Dicha decision debe estar debidamente motivada e
implica una evaluacion de los puntos de vista, sugerencias y recomendaciones planteados por
los pueblos indigenas u originarios durante el proceso de didlogo, asi como el analisis de las
consecuencias que la medida tendria sobre sus derechos colectivos.

8. REGISTRO

Los talleres informativos y las reuniones de dialogo intercultural, asi como otras acciones
realizadas en el marco de los procesos de consulta previa que correspondan, deberan ser
registrados en video y audio, por parte de la entidad promotora, segln la conformidad de los
pueblos originarios a ser consultados.

9. LOS ENFOQUES PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA

La metodologia propuesta para el actual proceso de consulta se caracteriza por contar con los
siguientes enfoques:

+ El enfoque intercultural: Durante la reunién preparatoria y las etapas de informacion y
didlogo, se considerara la traduccion a la lengua correspondiente, por lo que se debe contar con
intérpretes autorizados por el Ministerio de Cultura. Esto con el fin de facilitar, de ser necesario,
la comprension de la medida y sus alcances por parte de los pueblos indigenas involucrados. En
el caso que no se pueda contar con intérprete autorizado, podrén participar miembros de la
comunidad que puedan realizar la traduccion del castellano a la lengua correspondiente.

« El enfoque de género: Desde la etapa de identificacion de pueblos originarios y en todas las
etapas del proceso que correspondan, se propiciara la participacion de mujeres. Para facilitar
ello, la entidad promotora propiciara la participacion femenina, coordinando oportunamente con
los pueblos originarios.

- Enfoque participativo: Los participantes tendran oportunidad de expresarse
democraticamente y respetando el marco legal que los redne.

10. LOS PRINCIPIOS PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA

* Oportunidad: El proceso de consulta se realiza de forma previa a la medida legislativa o
administrativa a ser adoptada por las entidades estatales.

» Interculturalidad: El proceso de consulta se desarrolla reconociendo, respetando y
adaptandose a las diferencias existentes entre las culturas y contribuyendo al reconocimiento y
valor de cada una de ellas.

+ Buena fe: Las entidades estatales analizan y valoran la posicién de los pueblos originarios
durante el proceso de consulta, en un clima de confianza, colaboraciéon y respeto mutuo. El
Estado vy los representantes de las instituciones y organizaciones de los pueblos originarios
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tienen el deber de actuar de buena fe, estando prohibidos de todo proselitismo partidario y
conductas antidemocraticas.

» Flexibilidad: La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al tipo de
medida legislativa o administrativa que se busca adoptar, asi como tomando en cuenta las
circunstancias y caracteristicas especiales de los pueblos originarios involucrados.

- Plazo razonable: El proceso de consulta se lleva a cabo considerando plazos razonables que
permitan a las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos originarios conocer,
reflexionar y realizar propuestas concretas sobre la medida legislativa o administrativa objeto de
consulta.

- Ausencia de coaccién o condicionamiento: La participacion de los pueblos originarios en el
proceso de consulta debe ser realizada sin coaccién o condicionamiento alguno.

- Informacion oportuna: Los pueblos originarios tienen derecho a recibir por parte de las
entidades estatales toda la informacion que sea necesaria para que puedan manifestar su punto
de vista, debidamente informados, sobre la medida legislativa o administrativa a ser consultada.
El Estado tiene la obligacidon de brindar esta informacion desde el inicio del proceso de consulta
y con la debida anticipacion.

ANEXOS
Al presente Plan de Consulta se adjunta los siguientes Anexos

e ANEXO N° 1: Documentos que contienen las medidas administrativas (Modelo / borrador de
Resolucion Directoral)

o ANEXO N° 2: Mapa del area de influencia directa del proyecto minero

o ANEXO N° 3: Actas de Entrega del Plan de Consulta y proyecto de medida administrativa
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