PLAN DE CONSULTA PREVIA

PROPUESTA DE ESTABLECIMIENTO DE LA RESERVA COMUNAL BAJO
PUTUMAYO

1. PRESENTACION

El presente Plan de Consulta contiene la informacion detallada para la realizacién del
proceso de Consulta Previa de la propuesta de establecimiento de la Reserva Comunal
Bajo Putumayo (en adelante RCBP), la cual se encuentra ubicada en el distrito de
Yaguas, provincia de Putumayo, Departamento de Loreto.

Este documento ha sido elaborado de manera participativa, y consensuada entre el
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (Sernanp) como entidad promotora,
representado por la Direccién de Desarrollo Estratégico de Sernanp y los representantes
de los pueblos indigenas u originarios identificados en el ambito de la propuesta de
§ Reserva Comunal Bajo Putumayo, durante la reunién preparatoria realizada en los dias
\g)\ 04y 05 de diciembre del afio 2024.

W)

v 2. ANTECEDENTES

El 26 de julio de 2022, a través de Resolucion Ministerial N°161-201 1-MINAM, el
Ministerio del Ambiente establece la Zona Reservada Yaguas, entre los distritos de
Putumayo y Yaguas, en la provincia de Putumayo y en los distritos de Pebas, San Pablo y
Ramoén Castilla en la provincia de Mariscal Ramoén Castilla, departamento de Loreto.

Durante el periodo 2016 — 2017 el Sernanp desarroll6 el proceso de consulta previa de la
medida administrativa de categorizacién de la Zona Reservada Yaguas dada la potencial
afectacién de derechos colectivos de los pueblos indigenas Bora, Kichwa, Murui, Ocaina,
Tikuna y Yagua. El 31 de mayo de 2017 concluye el proceso de dialogo para la
categorizacién de la Zona Reservada Yaguas, en el marco del cual las comunidades
nativas Betania, Corbata, Curinga Puerto Franco, Pesqueria y San Martin, representadas
por Fecoibap, proponen “establecer una Reserva Comunal en las érea libres entre el PN y
los territorios comunales’, ante lo cual se acuerda que “El Sernanp coordinara con el
Gobierno Regional de Loreto a fin de evaluar e identificar alguna modalidad de
conservacién en el &mbito solicitado. Las coordinaciones seran comunicadas
debidamente a las comunidades nativas." .

En este marco, el Sernanp inicia, en el 2020, la elaboracién del expediente técnico para el
establecimiento del 4rea natural protegida Bajo Putumayo ubicada entre los limites de las
comunidades nativas de la cuenca del rio putumayo (zona baja) y los limites del Parque
Nacional Yaguas, considerando que la categoria de la propuesta como Reserva Comunal.

talleres informativos dirigidos a las comunidades nativas del ambito de la propuesta
(realizados en el afio 2023), fuentes secundarias como investigaciones, reportes y
~/// consulta a las instituciones nacionales y regionales sobre derechos otorgados en el

y ambito de la propuesta del RC BP.

!
W 3. CONSULTA PREVIA
5//%&} Consulta Previa, conforme al articulo 2° de la Ley N° 29785 “Es el derecho de los
g et ﬁ%j . Z

d%/ Para la elaboracién del expediente técnico, el Sernanp tuvo en cuenta los resultados de




pueblos indigenas u originarios a ser consultados de forma previa sobre las medidas
legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su
existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo.” La consulta es
implementada obligatoriamente solo por el Estado.

4. FINALIDAD DE LA CONSULTA

De acuerdo con la Ley N ° 29785' el proceso de consulta previa tiene por finalidad
alcanzar acuerdos entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios sobre una medida
legislativa o administrativa que podria afectarles en el ejercicio de sus derechos colectivos
(Art. 3° de la Ley). Asi la consulta previa, es un dialego intercultural que busca garantizar
que los pueblos indigenas u originarios participen en los procesos de toma de decision del
Estado, donde se toman acuerdos, que son de cumplimiento obligatorio para las partes
involucradas.

A Princlpios para la realizacién del proceso de consulta previa®:

a\}" De conformidad con la Ley de Consulta Previa, su Reglamento, y en el marco del
2 é,/ Convenio 169 de la OIT los principios que rigen el proceso de consulta previa son:

* Qportunidad
El proceso de consulta se realiza antes de que la medida consultada sea adoptada por
la entidad competente.

\\ * Interculturalidad

El proceso de consulta se desarrolla reconociendo, respetando y adaptandose a las

diferentes culturas y contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de ellas.

* Buena fe

Las entidades estatales analizan y valoran la posicion de los pueblos indigenas u

originarios durante el proceso de consulta en un clima de confianza, colaboracion y
- respeto mutuo. El Estado y los representantes de las instituciones y organizaciones de
% los pueblos indigenas u originarios tienen el deber de actuar de buena fe, estando

prohibidos de todo proselitismo partidario y conductas antidemocraticas.
Flexibilidad

La consulta se desarrollara mediante procedimientos apropiados al tipo de medida que
J se consulta y tomando en cuenta las circunstancias y caracteristicas especiales de los
pueblos indigenas u originarios involucrados.

P « Plazo razonable
El proceso de consulta se lleva a cabo considerando plazos razonables que permitan a
las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos indigenas u

originarios conocer, reflexionar y realizar propuestas concretas sobre la medida
legislativa o administrativa objeto de consulta.

W « Ausencia de coaccién o condicionamiento

La participacién de los pueblos indigenas u originarios en el proceso de consulta se
= ealizara con autonomia y libertad, sin coaccién o condicionamiento alguno entre las
~ partes.

\eclo

'

' Ley del Derecho a la Consulta Previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocidos en el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Publicado el 07 de septiembre de 2011.
J/' 2 Articulo 4 de la Ley N° 29785.
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* Informacién oportuna
Los pueblos indigenas u originarios recibiran por parte de la entidad promotora toda la
informacion que sea necesaria para que puedan manifestar su punto de vista,
debidamente informados, sobre la medida consultada. La entidad promotora brindara
esta informacién con la debida anticipacion.

5. MEDIDA A CONSULTAR

En el presente caso, el Sernanp promueve la propuesta de Decreto Supremo para el
establecimiento de la RCBP. Dicha medida administrativa tiene como propésito establecer
un area natural protegida por el Estado, a fin de conservar la diversidad biolégica y
servicios ecosistémicos de las ecorregiones de Bosques Himedos del Solimbées — Japura
y Rio Amazonas y Bosques Inundables, promoviendo la gestion sostenible de los
recursos naturales y fortaleciendo la gobernanza de las comunidades nativas
pertenecientes a los pueblos indigenas u originarios Bora, Kichwa, Murui-Muinani, Yagua,
\,\' v Ocaina y Ticuna.

El Sernanp, en cumplimiento del acuerdo del proceso de consulta previa para la
categorizacion del Parque Nacional Yaguas y en base a los resultados de los talleres
informativos (2023) y la revision de fuentes secundarias (publicaciones, listas, registros
entre otros), investigaciones, reportes y consulta a los sectores, elabord la propuesta
técnica que propone el establecimiento de la Reserva Comunal Bajo Putumayo, la misma
que fue presentada a los diferentes sectores del Poder Ejecutivo y niveles de gobierno

S para su opinion correspondiente.

El establecimiento de un ANP implica el tomar medidas para su conservacién en relacién

C con el uso y aprovechamiento de recursos naturales conforme a la categoria de area
natural, las mismas que se establecen en el Plan Maestro, documento que guia las

- actividades y acciones del ANP durante los afios siguientes. Este se elabora con la

ol >&/ participacién de las poblaciones asentadas alrededor del ANP.
pe

El establecimiento de la RCBP podria afectar los derechos colectivos sobre uso de
recursos naturales, derecho a la tierra y el territorio y su derecho a conservar sus

%ﬂ
costumbres e instituciones.
ﬁ: / Especificaciones sobre la propuesta de Reserva Comunal Bajo Putumayo

Ubicacién La propuesta de Reserva Comunal Bajo
Putumayo esta situada politicamente en la
jurisdiccion  del distrito de Yaguas,
(Provincia del Putumayo) departamento de

i Loreto, en los territorios ubicados entre el
W Parque Nacional Yaguas (868 927,84 ha)

y los territorios de las comunidades
nativas. de Puerto Franco, Pesqueria,
Remanzo, Betania, Corbata, Curinga,

- Puerto Nuevo, Tres Esquinas, San Martin,
Huapapa, Primavera, El Alamo y Santa
Rosa de Cauchillo.
‘@ | Extension Tiene una superficie de doscientos treinta
) L‘f y cuatro mil doscientas cuarenta y tres
hectareas con seis mil seiscientos metros
Bﬁ cuadrados (234,243.66 ha).

Objetivo General Conservar la diversidad biolégica vy
W servicios  ecosistémicos de  las




Pueblo Indigena u Originario y sus organizaciones representativas:

Los pueblos indigenas del ambito de la propuesta tienen derecho a que se les consulte
conforme al Articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, y la Ley de Consulta (Ley N° 29785) y
su Reglamento (D.S. N° 001-2012-MC); puesto que la medida administrativa que aprueba
el establecimiento de la Reserva Comunal Bajo Putumayo, seria susceptible de afectar los
X )derechos colectivos de los pueblos indigenas identificados.

,“ En el ambito de la propuesta de RCBP, se han identificado, como sujetos del derecho a la
consulta a trece (13) comunidades nativas colindantes a la propuesta de RCBP y que son
parte de seis (6) pueblos indigenas u originarios: Kichwa, Murui-Muinani, Bora, Tikuna,

Yagua y Ocaina de la cuenca del Putumayo (Bajo Putumayo), quienes participaran
durante todo el proceso, a través de sus representantes elegidos segun sus usos,
costumbres y normas propias.

Los pueblos indigenas identificados son titulares del derecho a la consulta previa y
=~ asumiran las siguientes responsabilidades:
e Participar a través de sus instituciones y organizaciones representativas en las
g /) diferentes etapas del proceso de consulta previa.
JQ;_; o Elegir y acreditar a sus representantes para participar en el proceso de consulta

consulta previa.

previa.
s \ - S . .
%}/  Solicitar y recibir informaciéon de la entidad promotora durante todo el proceso de
3
e Analizar el contenido y los alcances de la medida administrativa consultada con

relacién a sus derechos colectivos.
e Convocar y desarrollar la etapa de evaluacion interna, asi como remitir el resultado
< a la entidad promotora.
. A .
' e Convocar asesores en caso |lo consideren pertinente.
Cl Los representantes acreditados de los pueblos indigenas u originarios tienen las

siguientes responsabilidades:

/ﬂ / / e Ejercer la voceria del pueblo indigena durante el proceso de consulta previa.
e Asistir y participar en las reuniones y actividades programadas conforme al Plan
de Consulta y a las que se planifiquen durante el desarrollo del proceso de

5 consulta previa.
Transmitir la informacién recibida a los pueblos indigenas a los que representa.

Actuar conforme al principio de buena fe y los demas principios rectores del

proceso de consulta previa.
s . . . .
G/ e Enviar a la entidad promotora los documentos que elaboren los pueblos indigenas,
o, tales como propuestas, resultados y actas de evaluacién interna, cargos de
[/f' entrega, entre otros.

e« Manifestar con fidelidad y neutralidad la voluntad y decisién de los pueblos
indigenas u originarios sobre la medida en consulta.
e Suscribir los documentos y actas del proceso de consulta previa.

;@q Otros actores en el proceso

Ademas de las partes sefialadas, existen otros actores en este proceso de Consulta
Previa, que son los siguientes:

6



4@\ Tabla 1.
: Otros actores en el proceso de consulta previa.

ACTOR ROLES

; b\ e Contribuir de forma imparcial para que el proceso de consulta
se desarrolle de manera pacifica superando las asimetrias de

informacién y conocimiento y los desencuentros culturales.

(%
%% e Conducir el proceso, promoviendo la escucha mutua vy
- centrandolo en el logro de los objetivos, evitando la
dispersion.
e Desempefiar un rol de mediacién y apoyo en cuanto a la
dinamica optima y eficiente del proceso, promoviendo la

participacion intercultural y con enfoque de género.

e Iniciar y finalizar la reunion de dialogo con puntualidad,
procurar la puntualidad de los participantes y el respeto a las
reglas del grupo.

Facilitador/a o Mantener y promover el diglogo intercultural y fomentara la
participacion de todos los participantes.

e Revisara las condiciones fisicas y técnicas del lugar donde se
realizan las reuniones o eventos del proceso de consulta
previa.

o Establecera los objetivos, el programa y las reglas
consensuadas.

e Promovera un ambiente de respeto y tolerancia de modo que
los participantes pueden plantear sus dudas con libertad y
confianza.

e Respetara los pensamientos, sentimientos, opiniones vy
realidades de los participantes.

Contribuira a que el grupo llegue a acuerdos.

Realizara la interpretacion (oral) y la traduccién (escrita) de los

contenidos brindados por la entidad promotora en las distintas

etapas del proceso, segun se requiera.

Intérpretes e Realizar la traduccién oral y/o escrita de los contenidos
brindados por los pueblos indigenas en las distintas etapas
del proceso, segln se requiera.

e Transmitira de forma fidedigna aquello que sea materia de interpretacion
y/o traduccion.

e Estar4 designado a través de documento por los pueblos indigenas
consultados.

« No podra desempefiar rol de voceria, ni representar al Pueblo
Indigena consultado.
Puede hacer uso de la palabra a solicitud de los participantes

e Podréa participar en la etapa informativa, evaluacion interna y
didlogo cada vez que el representante acreditado de la
comunidad lo solicite.

¢ Las comunidades nativas comunicaran a la entidad promotora
la designacién de sus asesores.

» [l doer Y

Asesores

EE e Brindara colaboracién técnica en el proceso de consulta
. % segun se requiera por los pueblos indigenas.




* Ejerce su rectoria en materia de interculturalidad con el objeto
de promover y garantizar el derecho a la consulta previa de
los pueblos indigenas y demas derechos colectivos
consagrados en la Constitucién Politica del Pert.

e Brinda asistencia técnica y capacitacién a los pueblos

e };‘ indigenas y a la entidad promotora durante el proceso.
}’k Ministerio de » Emitir opinién sobre procedimientos para aplicar el derecho a
Cultura- la consulta.
-~ Viceministerio » Velar por el cumplimiento adecuado de las diversas etapas del
de proceso.

Interculturalidad | « Atiende las dudas que surjan en las diferentes fases del
proceso de consulta previa.

» Registra los resultados de las consultas realizadas.

» Capacitar a la entidad promotora, facilitadores e intérpretes.

peticion, en caso se presenten.

o * Resuelve en ultima instancia administrativa los recursos que
j\/ formulen los pueblos indigenas en ejercicio del derecho de

-/Q” Adicionalmente, existen otros representantes de entidades publicas y/o privadas que
podrian participar como invitados a este proceso, en tanto su naturaleza y sus
competencias se vinculan con el desarrollo de este.

g
ﬂu Tabla 2. Otros actores que podrian participar en el proceso de consulta previa.
ACTOR RESPONSABILIDADES
e Entidad publica que supervisa a las deméas entidades en el
Defensoria del Pueblo cumplimiento de sus funciones.
e Garantiza el respecto de los derechos fundamentales.

7. REUNION PREPARATORIA.

i

En el marco del articulo 15 del Reglamento de la Ley 29785, el Sernanp a través de la
Direccién de Desarrollo Estratégico, promovié una reunién preparatoria con los
representantes de las trece (13) comunidades nativas del ambito de la propuesta. Ademas
de sus federaciones: La Federacién de Comunidades Indigenas del Bajo Putumayo
. (Fecoibap) y la Organizacion de Comunidades Indigenas del Bajo Putumayo y Rio
f % Yaguas (Ocibpry). Se debe precisar que, la reunién preparatoria tiene como objetivo llegar
(/ { a consensos respecto a la metodologia, sedes, fechas, y representantes que participaran
durante las Federacion de Comunidades Indigenas del Bajo Putumayo (Fecoibap),
. .é/ Organizacién de Comunidades Indigenas del Bajo Putumayo y Rio Yaguas

Y 2o

(Ocibpry).siguientes etapas del proceso. Asimismo, participd el Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura,

La reunién preparatoria se llevé a cabo segun fecha y lugar indicados en la siguiente
tabla:

W Tabla 3. Reunién preparatoria en el proceso de consulta previa.



ETAPA ACTIVIDAD FECHA LUGAR RESPONSABLE
Exponer y consensuar con
los representantes de las
comunidades nativas de los Auditorio de | Entidad Promotora:
Reunion puebllos indigenas | 04 y 05 la sede del | Direccion de
Preparatoria identificadas en el ambito de Sernanp en | Desarrollo
de la propuesta, las etapas | la ciudad de | Estratégico de
del proceso de consulta | diciembre | jquitos, Sernanp
expuestas en el Plan de
Consulta.

En la reunién preparatoria se desarrollaron los siguientes temas:

- La Consulta Previa como uno de los derechos colectivos de los pueblos originarios
y el proceso de Consulta Previa.

- La medida administrativa identificada, la ubicaciéon y extensién, zonificacién
preliminar, la identificacion de los pueblos indigenas, asi como el cronograma que
realizara durante el proceso.

- Elaboracion del Plan de Consulta de forma participativa y consensuada, con los
contenidos por cada una de las Etapas del proceso, fechas, lugar(es) y roles de
cada actor involucrado.

Como resultado de la reunion preparatoria, se elaboré de forma consensuada el contenido
&: del presente Plan de Consulta.
w7

8. ETAPAS
a) Etapa 1. Identificacion de la Medida Administrativa.

La medida administrativa a consultar es el Decreto Supremo de creacién de la RCBP
sustentando en el expediente técnico.

Tabla N° 4: Ubicacién y extensién de la propuesta de la Reserva Comunal Bajo Putumayo

ESPECIFICACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE RC BAJO PUTUMAYO
UBICACION La propuesta de Reserva Comunal Bajo Putumayo esté situada
politicamente en la jurisdiccion del distrito de Yaguas,
(Provincia del Putumayo) departamento de Loreto.

EXTENSION Doscientos treinta y cuatro mil doscientas cuarenta y tres
hectareas con seis mil seiscientos metros cuadrados

(234,243.66 ha)

b) Etapa 2. Identificacion de los pueblos a ser consultados.

La identificacién de los pueblos indigenas y sus organizaciones representativas fue
% realizada por la Direccién de Desarrollo Estratégico del Sernanp, a través de trabajo de
campo entre el 17 al 31 de octubre del 2023.

Mediante Informe de Identificacién de Pueblos Indigenas Orig_inarios. el Se;rnar_:p iqentiﬁcé
la presencia de seis (06) pueblos indigenas amazonicos: Kichwa, Murm-IMumanl, Bora,
Tikuna, Yagua y Ocaina, los cuales habitan en las trece (13) comunidades nativas

colindantes a la propuesta de RCBP.

Fousl Memr (P




Tabla 5. Pueblo Indigena a ser consultado

N°® COMUNIDAD NATIVA PUEBLO DERECHO COLECTIVO
INDIGENA
SUSCEPTIBLE DE SER AFECTADO
Kichwa Der_echp a conservar sus costumbres
instituciones
Betania ;
Murui-
Muinani
‘Derecho a conservar sus costumbres
instituciones
Corbata Kichwa instgue
_ ' _ Derecho a conservar sus costumbres
instituciones
Curinga Kichwa
Bora Derecho a conservar sus costumbres
. instituciones
Kichwa
Derecho al uso de recursos naturales.
El Alamo Tikuna
Yagua
Bora Derecho al uso de recursos naturales.
) Derecho a la tierra y el territorio
Kichwa
Derecho a conservar sus costumbres
Huapapa Murui- instituciones
Muinani
Tikuna
Yagua
Derecho a conservar sus costumbres
institucion
06 Pesquerla Murui- BiCmnes
Muinani
Bora Derecho al uso de recursos naturales.
) Derecho a la tierra y el territorio
Kichwa
Derecho a conservar sus costumbres
07 Primavera Murui- instituciones
Muinani
Tikuna
Yagua
Kichwa E::ﬁj:iz n:s conservar sus costumbres
P F .
. berso Erneo Yagua Derecho a la tierra y el territorio.
Derecho al uso de recursos naturales.
Derecho a conservar sus costumbres




[lté}y 11

09 Kichwa instituciones
Puerto Nuevo Murui-
Muinani
Bora Derecho a conservar sus costumbres e
instituciones
Kichwa
10 Remanzo NS
Muinani
Ocaina
Derecho a conservar sus costumbres e
, instituciones
San Martin Kichwa
Bora Derecho al uso de recursos naturales.
. . Derecho a la tierra y el territori
12 Santa Rosa de Cauchillo Kichwa y forio
Derecho a conservar sus costumbres e
Murui- instituciones
Muinani
Tikuna
Yagua
Murui- Derechoc a conservar sus costumbres e
R instituciones
13 | Tres Esquinas Muinani
Tikuna

c) Etapa 3: Publicidad

!
/ Esta etapa consistira en la realizacion de las siguientes acciones por parte de la entidad
promotora:

1. Entrega fisica de los siguientes documentos:

- Plan de Consulta

- Resumen ejecutivo del expediente técnico de la medida consultada.

a

z : - - Propuesta de medida consultada
S%%Eg ) - Propuesta del Expediente Técnico de la medida a consultar.
=

Publicacién en el portal web institucional del Sernanp de todos los documentos
(www.sernanp.qob.pe).

‘% Para tal efecto, se prevé la realizacién de las siguientes actividades para el proceso de

consulta previa:

6V

/7

& NG

Tabla 06: Etapa de publicidad en el proceso de consulta previa.




L Etapa Actividad Fecha Lugar Responsable

Entrega fisica a los
representantes de |0s
pueblos indigenas u

‘ originarios:
1. Plan de Consulta 06 de Auditorio de la sede del 5
2. Medida Administrativa diciembre Sernanp en la ciudad de '
3. Expediente Técnico de del 2024 lquitos. Entidad Promotora:
pUbHCIdad la medida Dl'reCCIOU de DesarrOIIO |
o . Estratégico del
p administrativa Sernan. !
L(y- 4. Resumen Ejecutivo del ,
%l. Expediente Técnico. I
Publicacién en el Portal '
' Web institucional del | 10 de
| Servicio Nacional de | diciembre www,sernanp.qob.pe
Areas Naturales | del 2024
Protegidas

d) Etapa 4: Informativa

En esta etapa, el Sernanp brindard informacion a los pueblos indigenas y a sus
representantes sobre el contenido, los motivos, implicancias, impactos y consecuencias
de la propuesta de establecimiento de la RC BP.

El principal mecanismo de informacién sobre el establecimiento de la Reserva Comunal
Bajo Putumayo seran talleres informativos, dado que es un espacio que permite |a
interaccién entre actores facilitando la transmision de ideas haciendo énfasis en la

participacion para la resolucion de inquietudes.

En los talleres informativos, como parte del presente proceso de consulta previa, el
principal expositor sera el Sernanp a través de la Direccion de Desarrollo Estratégico,
~acompafiado del Viceministerio de Interculturalidad. En dichos talleres, los Pueblos
Indigenas a ser consultados contaran con informacién y la oportunidad de resolver dudas
sobre |a propuesta de establecimiento del RCBP, asi como del propio proceso de consulta
previa y sus derechos colectivos. Ademés, el Sernanp elaborard material informativo,
contemplando el uso de lenguas indigenas; asi como la participacion de intérpretes.

El taller informativo sera comunicado mediante oficio dirigido al/la representante de cada
una de las comunidades nativas. Esta actividad se dara entre los dias 21 de febrero al 03
de marzo del afio 2025. El representante comunal, tendra la responsabilidad de realizar la
convocatoria respectiva a fin de garantizar la participacién de su comunidad.

Asimismo. se desarrollara una pasantia a una Reserva Comunal establecida para los
representantes de las comunidades nativas, con el fin de conocer una experiencia en co-
gestiébn. Se elegird a un (01) representante por comunidad nativa y dependiendo de los
recursos y presupuesto disponibles se incluira a un participante adicional. Los
representantes que asistiran a la pasantia deberan ser acreditados debidamente por su
comunidad nativa. La cual se realizara del 20 de enero al 04 de febrero del 2025.




Tabla 08: Etapa Informativa: Pasantia a los representantes de las Comunidades Nativas.
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RESPONSABI
ETAPA/PERIODO | ACTIVIDAD CCNN FECHA LUGAR | LIDADES DE
LOS PP.II.
El representante
comunal, tendra
la -
Pasantia a una | Representantes | Del 20 de "’;ﬁ ?::;::ﬁ:d
Reserva de las enero al 04 , .
INFORMATIVA Comunal | Comunidades |de febrero | °F d€finir. rac: i
. , pectiva a fin
participacion de
su
representante.
Tabla 07: Etapa de Informativa: Talleres Informativos
RESPONSABI
ETAPA/PERIODO | ACTIVIDAD CCNN FECHA LUGAR | LIDADES DE
LOS PP.IL.
21 de
Puerto Franco |febrero de :::':‘ae nr‘t:%
2025
Remanzo 22 de Remarizo
Betania febrero del
Pesqueria 2025
23 de
Corbata febrero de Corbata
2025
) 24 de
Convocatoria y | Curinga febrero de | uerto
desarrollo de | Puerto Nuevo 2025 Nuevo Eﬁﬂ:ﬁj’éﬁgg
~ los talleres 25 de la
informativos en | san Martin febrerode | San Martin | responsabilidad
INFORMATIVA |2 duesetenga 2025 de realizar la
como (nico 26 d convocatoria
punto de Tres Esaui feb e Tres raspectivg afin
agenda del res Esquinas | febrero de Esquinas de garantizar la
proceso de 2025 participacion de
consulta previa su comunidad.
27 de
El Alamo febrero de | E! Alamo
2025
1
Huapapa g aldzeng'\sarzo Huapapa
. 02 de marzo
Primavera de 2025 Primavera
Santa Rosa de |03 de marzo | Santa
Cauchillo de 2025 Rosa de

A
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El desarrollo del taller contard con un respaldo audiovisual, es decir, aerd regiatiado en
audio y video Previamente. se solicitard permiso a la comunidad para realizar la
grabacion

De las prequntas o aclaraciones

La respuesta de la entidad promotora, con relacidn a las preguntias presentadas serdn
atendidas. segun sea el caso, mediante cartas, correos electidnicos, reuniones de trabajo
u otro mecanismo. El tiempo estimado para alcanzar dichas respuestas dependerd de los
accesos a medios y, en el caso de preguntas escritas, debe realizarse en siete (07) dias
habiles después de su recepcion, pudiendo extenderse segun la complejidad de las
preguntas. También se podran utilizar mecanismos de comunicacion: intermet y radio | as
preguntas o aclaraciones sobre la medida objeto de consulta se podidn solicitar por
escrito. por teléfono o correo electronico dirigido a la entidad promotora (Sermanp)

Calle 17 N.° 355 Urb El Palomar. San Isidro-Lima, Sede Central 8f RNANP
Correo electrénico: bajoputumayo@@sernanp.gob pe
Teléfono: 968 218 611

e) Etapa 5: Evaluacion interna.

La etapa de evaluacion interna tiene por objetivo permitir el andlisis de la medida, por

parte de los pueblos indigenas, con relacion a la afectacion de sus derechos colectivos

Tabla 08: Etapa de Evaluacion Interma

<

e\

P

J
: -

AN

ETAPA/PERI | ACTIVIDAD CCNN FECHA RESPONSARILIDADES DE LOS
0oDO PP
Santa Rosa de Del 09 al 16 de
Convocatoria | Cauchillo marzo de 2025
y desarrollo
de Dal 0V al 16 de
Asambleas El Alamo marzo de 2026
fl Extraordinarl
[ as en la que Del 09 al 16 de
se tenga Primavera marzo da 2026 En la comunidad nativa, el cacique ©
como unico jefe de la comunidad convocara a
punto de una Asamblea Comunal
agenda del | yapapa Del 09 al18de | (extraordinaria u  ordinaria) Al
proceso de marzo de 2026 trmino  de la  Asamblea  los
consulla participantes  firman la lsta de
-& previa Tres Esquinas Del 00 al 16 de asistencia y el Acta con sus acuerdos
valuacién marzo de 2026 y/o alcances respecto de la medwa

Interna

MRS

administrativa matena de consulta

Dal 00 al 16 de
San Martin
marzo de 2026 La entidad promotora se harad
responsable del recojo de las actas
Del 00 al 16 de 17 al i afy V25
Puerto Nueva marzo de 2026 entre @l 17 al 19 marzo del afo 2(
Dal 00 al 10 de

Puerto Franco

marzo da 2026

Curinga

Del 00 al 16 de

% ﬁ"é@ﬁ ‘Ewﬁ‘/’“\l“




marzo de 2025

Corbata Del 00 al 16 de
marzo de 2026

Remanzo Dael 00 al 10 de
marzo de 2025

Betania Del 09 al 16 de
marzo de 20256

Pesquerla Del 00 al 16 de
marzo de 2026

La entidad promotora brindaré la logistica para el desarrollo de las reuniones de
evaluacion interna segun lo acordado en el presente plan, previa coordinacion con la
entidad promotora.

Al término de la etapa de evaluacion interna, los representantes entregaran al Sernanp un
documento escrito (acta o algun otro medio probatorio) y firmado (o huella digital) que dé
cuenta de su acuerdo con la medida o sus propuestas acerca de aquello que es materia
de consulta. El Sernanp se hara responsable del recojo de estas actas de manera fisica.

De la acreditacion de representantes

En la etapa de evaluacion interna los pueblos indigenas u originarios que seran
directamente afectados por la medida consultada deberan acreditar con un documento
formal (o en la misma acta de evaluacién de asamblea de la etapa de evaluacion interna)
ante la entidad promotora, a los representantes que asistiran a la reunién de dialogo. El
acta de acreditacion sera entregada al Sernanp en el dia de la entrega de los resultados
de la evaluacién interna segun el cronograma acordado (17 al 19 de marzo de 2025).

La representacién de la comunidad nativa puede recaer en la autoridad comunal (jefe,
cacique o presidente/a), un/a joven lider y una mujer lider. Por tanto, se sugiere la
eleccion de tres (03) representantes para que participen de la reunion.

Los representantes deberan cumplir con las siguientes condiciones:

directamente por la medida a consultar,

%// 1. Ser persona natural miembro del pueblo originario que pudiera ser afectado
2. Ser elegido conforme los usos y costumbres tradicionales del pueblo originario.

% Los representantes acreditados de las comunidades y asesores designados, de ser el
C%/ / caso, asumen la responsabilidad de participar en todas las etapas del presente proceso
(o

de consulta previa.
Z ;}
l)( € 4/ f) Etapa 6: Etapa de di4logo.

El didlogo se realiza sobre los aspectos en donde se presentan diferencias entre las
partes, por lo cual, al inicio de la presente etapa, el Sernanp presentara el analisis de las
propuestas y/o desacuerdos resultados de la evaluacién interna, presentando algunas
propuestas que sean orientadas a garantizar la continuidad y el libre ejercicio del derecho
colectivo, las mismas que seran suscritas en el Acta de Consulta.

el dry. 65



La etapa de dialogo intercultural tendra lugar el dia 27 y 28 de marzo de 2025 en Iquitos,
y contara con la participacion de la entidad promotora y los representantes de las
comunidades Nativas, Fecoibap y Ocibpry. Ademas con la asistencia del Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura y asesores de las partes durante el proceso de
consulta. De ser el caso previa coordinaciéon podria incluirse invitados.

Tabla 09: Etapa de Diélogo.

MECANISMO | PERIODO | LUGAR RESPONSABILIDADES DE LOS PP.IL

2025. del desacuerdos a la medida administrativa al Sernanp.
Sernanp
enla
ciudad de
Iquitos.

Reunién 27 y 28 de | Auditorio | Participacién de los representantes del pueblo indigena en |a etapa
marzo de | de la sede | de didlogo, quienes presentaran sus propuestas, acuerdos y/o

N ¢

.\\* /Cabe indicar que los gastos de traslado, alimentacién y alojamiento estan a cargo del
" Sernanp; asi como la disponibilidad de los intérpretes respectivos.

Esta etapa al igual que todas correspondientes al proceso de consulta, seran registrada
en audio y video. Asimismo, los acuerdos, actos y ocurrencias de esta etapa constataran
en el Acta de Consulta.

g) Etapa 7: Etapa de Decision.

@1’ La decisién final sobre la aprobacion de la medida administrativa corresponde, conforme
al articulo 23 del Reglamento de la Ley N. °® 29785, a la entidad promotora, quien debera

| evaluar de buena fe los puntos de vista, sugerencias y recomendaciones planteadas por
los pueblos indigenas durante el proceso de didlogo. Asimismo, dicha decisién debera
estar debidamente motivada o sustentada.

Q' Es necesario remarcar, que los acuerdos totales o parciales alcanzados entre el Sernanp
- (entidad promotora) y los pueblos indigenas como resultado del proceso de consulta

/ previa, son de caracter obligatorio para ambas partes. Por lo que la entidad promotora
garantiza que la medida administrativa implementada, no afectara el libre ejercicio de los

derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, siendo incluidos en el

expediente técnico y en los documentos de gestion de la propuesta de la Reserva

Comunal Bajo Putumayo.
é 1. METODOLOGIA, LENGUAS Y MEDIDAS QUE FACILITEN LA PARTICIPACION EN

< ﬁ EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA
a
et

a) Metodologia del proceso

La metodologia propuesta para el proceso de consulta previa se caracteriza por contar
W con un enfoque intercultural, de género, participativo y flexible a las circunstancias.
Esta metodologia incluye la preparacion de las distintas actividades de planificacion y

m organizacién para la puesta en marcha del proceso.

- El enfoque intercultural se materializara a través de:

o Durante las etapas de informacién y didlogo, se contard con material escrito u
oral traducido

[PACE e (P



o Planificacién de todas las reuniones atendiendo a las caracteristicas vy
necesidades de los pueblos indigenas representados, verificando que las
reuniones, sesiones y/o talleres que se convoquen como parte del proceso de
consulta previa no se superpongan con actividades propias relevantes de los
pueblos indigenas participantes.

o Inicio de las reuniones siguiendo las practicas de los pueblos indigenas, segtn
corresponda.

o Compromiso de todos los representantes y facilitadores de la entidad promotora
de respetar los usos, costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas.

o Participacién de intérpretes cuando sea requerido por los representantes de los
pueblos indigenas.

o Entrega de material grafico y resumen ejecutivo de la propuesta de medida.

El enfoque de género se vera reflejado en:

Designacion de, como minimo, una representante mujer por comunidad y por
federacion (Fecoibap y Ocibpry) en el proceso de dialogo, por parte de las
organizaciones representativas.

o Participacién de representantes de las organizaciones indigenas y de la entidad
promotora en equidad de genero.

(o]

- El enfoque participativo se vera promovido mediante:

o La elaboraciéon del Plan de Consulta Previa sera participativa, asi como cada
una de las etapas del proceso.

o Los/as participantes tendran la oportunidad de recibir la informacién relevante y
suficiente sobre el contenido y las implicancias de la medida que se consulta,
asi como la oportunidad de formular preguntas, sugerencias, recomendaciones
y propuestas a lo largo de todo el proceso, de modo especial en las etapas de
informacién, evaluacion interna y dialogo.

o Existiran espacios de participacién y metodologias para recoger los aportes.

- La flexibilidad se vera reflejada en:

o Disponibilidad para adecuar las actividades y reuniones acordadas a las
demandas debidamente sustentadas de las organizaciones indigenas y/o la
entidad promotora.

o Adecuar los plazos previstos dentro del marco de la Ley y el Reglamento de
Consulta segun las necesidades especificas del proceso de consulta previa.

b) Lenguas que se utilizaran

Durante el proceso de consulta previa se contara con interpretes en las lenguas
indigenas Kichwa, Murui-Muinani, Bora, Tikuna, Yagua y Ocaina, a fin de facilitar la
comprensién de la medida y sus alcances por parte del pueblo indigena involucrado.

c) Medidas que faciliten la participacién de las mujeres indigenas

La entidad promotora y las organizaciones representativas promoveran las facilidades
necesarias para la participacién efectiva de las mujeres indigenas durante todo el
proceso de consulta.

Para ello, se ha consensuado que, como minimo, las organizaciones representativas
deben designar a una mujer como representante en el proceso de dialogo y garantizar
la participacién equitativa de mujeres en los talleres informativos, para garantizar las
diversas opiniones e intereses que ayuden a construir los acuerdos.

jad 2



ANEXOS
Este Plan de Consulta tiene anexos los siguientes documentos:

Cronograma del proceso de consulta previa.

Mapa del ambito de la propuesta de Reserva Comunal Bajo Putumayo.

Posibles afectaciones a los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originario

wn =

ANEXO 1

CRONOGRAMA GENERAL DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA PARA LA
PROPUESTA DE ESTABLECIMIENTO DE LA RESERVA COMUNAL BAJO
PUTUMAYO

DICIEMBRE 2024
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ANEXO 2

[/ Mapa del ambito de la propuesta de Reserva Comunal Bajo Putumayo.
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ANEXO 3
Posibles afectaciones a los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios.
DISPOSICIONES DERECHO FUNDAMENTO DE LA POTENCIAL

ESPECIFICAS

COLECTIVO

AFECTACION IDENTIFICADA

MEDIDA ADMINISTRATIVA
CONFORMACION DEL AREA NATURAL PROTEGIDA RESERVA COMUNAL
BAJO PUTUMAYO

Al establecerse el area
natural protegida se
determinan regulaciones
para la realizacion de
actividades econoémicas y
el otorgamiento de
derechos para el uso de
recursos.

Derecho al
uso de
recursos
naturales

La propuesta de Reserva Comunal
Bajo Putumayo comprende areas de
aprovechamiento de recursos naturales
por los segmentos de pueblos
indigenas Bora, Kichwa, Murui
Muinani, Tikuna y Yagua de las
comunidades nativas, Puerto Nuevo,
Huapapa, Primavera, El Alamo y
Santa Rosa de Cauchillo, quienes
actualmente realizan actividad de
aprovechamiento productivo: caza,
pesca y tala de madera.

Dado que en un area
natural protegida no se
permite la instalacién de
nuevos asentamientos
humanos, ello afecta el
derecho de los pueblos
indigenas a ampliar sus
territorios comunales en
vista de su crecimiento
poblacional o particiones
conforme a formulas
tradicionales.

Derecho a la
tierra y el
territorio

La propuesta de la Reserva Comunal
Bajo Putumayo comprende areas en
donde los segmentos de los pueblos
indigenas Bora, Kichwa, Murui-Muinani
y Yagua de las comunidades nativas
de Huapapa, Puerto Franco, Santa
Rosa de Cauchillo y Primavera han
manifestado sus intenciones de
ampliacién o titulacion en los territorios
que forman parte de la actual
propuesta de la RCBP®.

El 4rea natural protegida
puede atraer actividades
turisticas, de
investigacion, entre otras,
lo cual podria generar
presiones por
determinados cambios en
la vida diaria y costumbres
de las comunidades
nativas.

Derecho a
conservar
sus
costumbres e
instituciones.

En el caso particular de la propuesta de
Reserva Comunal Bajo Putumayo, las
comunidades nativas de Betania,
Corbata, Curinga, El Alamo,
Huapapa, Pesqueria, Primavera,
Puerto Franco, Puerto Nuevo,
Remanzo, San Martin, Santa Rosa de
Cauchillo y Tres Esquinas, conforme
a los criterios sefialados serian

comunidad nativa de Huapapa se encuentra en proceso de titulaci
nativas de Puerto Franco, Santa Ros

Heer

e Cauchillo y Primavera han manifestade intencio

én. Mientras que las comunidades
nes de ampliacién.



Asimismo, conforme a los beneficiarios de la RCBP
criterios sefialados en la constituyéndose un ECA.

.| Resolucion de Intendencia
n. ° 019-2005-INRENA- La creacion de esta nueva institucion
IANP*, formarian parte del en el ambito podria generar cambios
Ejecutor de Contrato de en la institucionalidad tradicional de las
Administracion (ECA), comunidades nativas.

entidad con la cual el

| Estado, a través del
SERNANP, encarga a los
beneficiarios,
debidamente organizados
y representados por una
persona juridica sin fines
de lucro, la ejecucion de
las funciones de
administracién y manejo
de una Reserva Comunal. .

En sefal de conformidad, se firma el presente Plan de Consulta:

En representacién de los Pueblos Indigenas:

Comunidad Cargo Responsable DNI Firma

Santa Rosa de Cauchillo | Cacique | Alex Gonzales 05310089

Ruiz @,(p

El Alamo Vice Ney Tuanama 80593180 ,
Cacique | Pinedo m :

Primavera Cacique | Enso Adilio 48975801

Sihuene Mera j E
E‘..,g;u L
g
Huapapa Cacique | Marlo Sait Perez | 05310090 /(, ‘
Espinoza [ grete
- -
pt/ }‘ﬂ “ “articulo 6: Son considerados beneficlarios para la administracién de una Reserva Comunal las

unidades campesinas o nativas pertenecientes a los pueblos indigenas o la poblacion local organizada,
que cumplan con los criterios de vecindad, uso tradicional de los recursos naturales y conservacion de la

g ﬁ diversidad biolégica. Estos criterios son de aplicacién cuando: a) Se es colindante a la Reserva Comunal b)
' Alin sin ser colindante, se ha ejercido y ejerce un uso tradicional y sostenible de los recursos naturales
En ambos casos, deberd efectuarse un uso directo sostenible de los recursos naturales de la Reserva
Comunal con fines culturales o de subsistencia.”




Tres Esquinas Cacique | Wilmer Gonzales 44713027 ]
Nicolini 1 -
San Martin Cacique | Tedfilo Pinedo 80599896
Canayo /“%/
Puerto Nuevo Vice Danilo Cahuachi 48426905 )
Cacique | Ruiz L
Puerto Franco Cacique | Eber Mashucuri 43604797 2y -n7
Noteno %@@/f/
Curinga Cacique | Ever Enrique 45398874
Chanchari Luna P 4
Corbata Cacique | Victor Mera Muena | 45182660 T@?
\/u‘: 6
Remanzo Cacique | Italo Lozano 44440928 .
Jimenez .
AT il Aug
;\A,Ji
Betania Cacique | Elias Luna 80506188 ,\# ;
Manihuari el Zgg
Pesqueria Cacique | Didmedes Luna 80594543 ;
Manihuari @ﬂ 4
En representacion de las organizaciones de base:
Nombre Cargo / Direccién DNI

Edwin Vasquez
Campos

Presidente
OCIBPRY

05305919




Fernando Alvarado
Sangama

Presidente
FECOIBAP

05242358

En representacion de la entidad Promotora, Sernanp:

Nombre Cargo / Direccién DNI Firma
Jessica Oliveros Responsable de la 09807468
Bustamante UOF de Base Fisica /
de la DDE - Sernanp 4
Como facilitador/a:
Nombre Cargo / Direccidn DNI Firma
—
Félix Edmundo Facilitador 08205780 -
Palomino Quispe //%/,
En representacion del Ministerio de Cultura:
Nombre Cargo / Direccion DNI Firma
Rosa Pizarro Cabezas | Especialista Social — 40057258
Ministerio de Cultura
“qn
Johana Elizabeth Especialista Legal — 76635683
Morén Andia Ministerio de Cultura
Como intérpretes:
Nombre Cargo / Direccién DNI Firma
Adelmo Flores Prado | Intérprete Bora 44476647




Augusto Canelos
Coquinche

Intérprete Kichwa

61734682

Manuel Ramirez Intérprete Yagua 05356011

Santana

Guillermo Mogoma Intérprete Ocaina 42885335 fr e

Suarez '«/ '.} ~
e

Cleofina Tello Flores | Intérprete Murui - 40423945

Muinani




