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PLAN DE CONSULTA PREVIA
SOBRE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO LA LEY N° 30754, LEY MARCO SOBRE CAMBIO CLIMATICO

El presente plan de consulta contiene la informacién detallada para la realizacién del proceso de

consulta previa previsto en la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los Pueblos

Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT) de la Propuesta de Reglamento de la Ley N°30754, Ley Marco de Cambio Climatico. Ha sido

elaborado de manera participativa y consensuada entre las Organizaciones Nacionales

gf)_/ Representativas de los Pueblos Indigenas del Pert y el ente promotor, el Ministerio del Ambiente, A

4
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@‘ 1. PRESENTACION
G

T~

en reuniones preparatorias desarrolladas en la ciudad de Lima, los dias 22 y 24 de enero de 2019.
U G
La informacion contenida en el presente documento se sujeta a las disposiciones contenidas en la
Ley N°29785, Ley del derecho a la consulta previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MC.

2. ANTECEDENTES

® En la Vigésima Primera Conferencia de las Partes de la CMNUCC, las Partes adoptaron por
unanimidad el Acuerdo de Paris, el 12 de diciembre del 2015, que tiene el objetivo de
mantener el aumento de la temperatura media mundial muy debajo de 2°C con respecto a
los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de tem peratura
a 1.5°C, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climatico.

\e ® ElPerd mostré sucompromiso con los esfuerzos globales de reduccién de emisiones de GEl,

\} suscribiendo el Acuerdo de Paris el 21 de abril de 2016 en la ciudad de Nueva York, y
ratificando el 22 de julio mediante Decreto Supremo N° 058-2016-RE, cuyo deposito legal se
remitio a Naciones Unidas el 25 de julio del mismo afio.

® Para responder eficazmente a los nuevos desafios y compromisos que tiene el Estado
Peruano ante la CMNUCC, con fecha 18 de abril se promulgé la Ley N° 30754, Ley Marco
sobre Cambio Climdtico que establece disposiciones generales para la coordinacién,
articulacion, disefio, ejecucion, reporte, monitoreo, evaluacién y difusién de politicas
publicas para la gestién integral frente al cambio climatico.

® Mediante la Undécima Disposicion Complementaria Final establecida en la Ley N° 30754, Ley
Marco sobre Cambio Climatico, se establecié que: "El Ministerio del Ambiente reglamentara
la presente Ley, en un plazo no mayor a ciento veinte dias habiles, contados desde el dia- - \

/Q siguiente de su publicacién, bajo responsabilidad funcional y politica de su titular". =
‘&

v

e Con fecha 10 de mayo se realizé la presentacién del proceso participativo de la elaboracion “\3! :

del Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climético (LMCC) en la Universidad Nacional
Agraria La Molina, donde se comunicé la metodologia prevista y las fases de todo el proceso.
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U Q\" e Sedesarrollaron 48 talleres y reuniones, 5 talleres macrorregionales en Huancayo, Tarapoto,

\ Piura, Arequipa y Huaraz. Asimismo, 3 talleres con representantes de pueblos indigenas en

) Madre de Dios, Huancavelica y Tarapoto, 3 reuniones mas con asesores técnicos de

( / organizaciones indigenas en Lima, 10 talleres Multiactor y 6 talleres por afinidad de actores.

\K GQ? Cabe destacar que durante la participacién de representantes de los pueblos indigenas en

Sb los talleres se contd con traductores en cinco lenguas originarias: Quechua, Aymara, Shipibo
Conibo, Awajun y Ashdaninka.

W e El proceso participativo para la elaboracion del Reglamento inicio en julio y culmind en

setiembre, cumpliendo con el cronograma previsto. Durante este proceso participaron mas

de 2,212 representantes del sector publico, pueblos indigenas, sociedad civil, jovenes, sector
TA privado, ONG y la academia.

e Durante esta fase, con fecha 6 de agosto de 2018, las organizaciones indigenas remitieron

_ la Carta N° 242-2018-AIDESEP-CNA-CONAP-CCP-ONAMIAP-CUNARC-FENMUCARINAP-UNCA .

k’ a la Ministra Fabiola Mufioz, saludando el proceso participativo realizado para la fl

reglamentacién y precisando que este “no sustituye o suprime” la realizacién del proceso de

= consulta previa y solicitaron al Ministerio del Ambiente (MINAM) prever el desarrollo de un

proceso de consulta previa para el Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico, en

conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los

Pueblos Indigenas y Originarios, reconocido en el Convenio N°169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT), sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

‘(}Wf;

Con fecha 21 de agosto de 2018, mediante Carta Mdltiple N° 008-2018-
11VIINAM/VMDERN/DGCCD, la Direccién General de Cambio Climéatico y Desertificacion del
MINAM respondié a la Carta N° 242-2018-AIDESEP-CNA-CONAP-CCP-ONAMIAP-CUNARC-
\\ FENMUCARINAP-UNCA, emitida por las organizaciones nacionales de pueblos indigenas u
originarios, y confirmé que el proceso participativo de construccion del Reglamento dela Ley
: Marco sobre Cambio Climatico, que se realizé con los pueblos indigenas, “ no reemplaza el

| proceso de consulta previa” establecido por la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta
gf‘ previa a los pueblos indigenas y originarios, “como se indic6 en la reunién sostenida del

Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas el 15 de junio en el Ministerio de Cultura”.

e Confecha 10 de octubre de 2018, la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(1> remitié la Carta notarial N° 327-2018-AIDESEP, a la ministra Fabiola Mufioz, solicitando el
inicio y convocatoria del proceso de consulta previa del Reglamento de la Ley Marco sobre

Cambio Climatico.

£ ‘/ e Con fecha de 21 de noviembre de 2018, la Ministra Fabiola Mufioz, asisti¢ a la reunion del /
& - Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas — GTPI, creado mediante Resolucion Ministerial N° \‘\\‘
' 403-2014-MC, para anunciar el inicio del proceso de consulta previa para el Reglamento de
/ / la Ley Marco sobre Cambio Climatico, conforme a lo solicitado por los pueblos indigenas u
/ originarios , y en el marco del respeto de los derechos colectivos de los mismos , en
LJFZ conformidad con la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas
u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). e .

@

e En este contexto, y como autoridad nacional en materia de cambio climatico, el MINAM Q\\
asume el rol de entidad promotora de la medida administrativa, y es responsable de llevar a [/
cabo el proceso de consulta previa, en conformidad a lo establecido en el articulo 17° de Ia f

Ley N° 28785.
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3. MARCO NORMATIVO

- Constitucién Politica del Peru

- Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes.

- Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

- Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

- Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley 29785

- Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

4, SOBRE LA CONSULTA PREVIA

Es el derecho de los Pueblos Indigenas u Originarios a ser consultados, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 6° del Convenio 169 OIT, de forma previa, libre e informada de buena fe, sobre la
medida legislativa o administrativa que pudiera afectar directamente sus derechos colectivos?,
sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. La consulta es
implementada obligatoriamente solo por el Estado?.

5. FINALIDAD DE LA CONSULTA

La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo o consentimiento entre el Estado y los Pueblos

directamente. La consulta es un didlogo intercultural que busca garantizar que los Pueblos Indigenas

' Indigenas u Originarios, respecto a la medida legislativa o administrativa que podria afectarles

u Originarios participen en los procesos de toma de decision del Estado, y la adopcién de medidas
respetuosas de sus derechos colectivos®.

Principios para la realizacién del proceso de consulta previa

- Oportunidad: El proceso de consulta se realiza de forma previa a la medida legislativa o
administrativa a ser adoptada por las entidades estatales.

- Interculturalidad: El proceso de consulta se desarrolla reconociendo, respetando vy
adaptandose a las diferencias existentes entre las culturas y contribuyendo al reconocimiento
y valor de cada una de ellas.

- Enfoque de género: El proceso de consulta se desarrolla generando mecanismos para asegurar
una participacién activa y protagdnica de la diversidad de personas que conforman los pueblos
indigenas, procurando acciones que beneficien la presencia de mujeres debido a la brecha
histérica de estas en la participacion de las decisiones de la comunidad.

- Buena fe: Las entidades estatales analizan y valoran la posicion de los pueblos indigenas u
originarios durante el proceso de consulta, en un clima de confianza, colaboracion y respeto

mutuo. El Estado y los representantes de las instituciones y organizaciones de los pueblos

proselitismo partidario y conductas antidemocraticas.

1 Son derechos colectivos, conforme al Articulo 3° del Reglamento de la Ley de la Ley N°29785, Ley de consulta Previa: “Incluye, entre otros
los derechos a la identidad cultural; a la participacién de los pueblos indigenas; a la consulta; a la elegir sus prioridades de desarrollo; a
conservar sus costumbres, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos; a la jurisdiccién especial; a la tierra y el territorio, es decir al uso de
los recursos naturales que se encuentran en su habito geografico y que utilizan tradicionalmente en el marco de la legislacion vigente; a la
salud con enfoque intercultural; y a la educacion intercultural”.

2 Articulo 2 de la Ley N°29785
3 Articulo 3 de la Ley N°29785

S~

. s

"‘. &
et -

/

.

.

indigenas u originarios tienen el deber de actuar de buena fe, estando prohibidos de todo
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- Flexibilidad: La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al tipo de
medida legislativa o administrativa que se busca adoptar, asi como tomando en cuenta las

—_—

AY
¢ \;; circunstancias y caracteristicas especiales de los pueblos indigenas u originarios involucrados.
™ i .
;wa - Plazo razonable: El proceso de consulta se lleva a cabo considerando plazos razonables que
LS G permitan a las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos indigenas u

originarios conocer, reflexionar y realizar propuestas concretas sobre la medida legislativa o
j administrativa objeto de consulta.
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- Ausencia de coaccién o condicionamiento: La participacién de los pueblos indigenas u
originarios en el proceso de consulta debe ser realizada sin coaccién o condicionamiento
alguno.

de las entidades estatales toda la informacidon que sea necesaria para que puedan manifestar
su punto de vista, debidamente informados, sobre la medida legislativa o administrativa a ser
consultada. El Estado tiene la obligacion de brindar esta informacién desde el inicio del proceso
de consulta y con la debida anticipacion.

o~

M

%4" - Informacion oportuna: Los pueblos indigenas u originarios tienen derecho a recibir por parte

6. MEDIDA A CONSULTAR

3 \ La medida administrativa a consultar es el contenido de la propuesta que reglamenta la Ley N°
% 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

[ I/-’
’ &

L(/ La “Entidad Promotora” identifico 24 contenidos de esta medida administrativa que afectan a %ﬂ
i y 1
7

774 derechos colectivos de los Pueblos Indigenas u Originarios y que se encuentran en el Anexo N° 1,
N y son los siguientes:
¢ Derecho a la identidad cultural
e Derecho a los recursos naturales
e Derecho ala tierra y al territorio

e Derecho a la participacion
* Derecho a decidir/elegir sus prioridades de desarrollo

- A partir de las reuniones preparatorias llevadas a cabo con los Pueblos Indigenas u Originarios, los
dias 22 y 24 de enero de 2019, se han identificado 35 contenidos adicionales que afectan a los
derechos colectivos de los Pueblos Indigenas u Originarios (ver Anexo N°2), y son los siguientes:
o e Derecho a la identidad cultural o

e Derecho a los recursos naturales =
e Derecho ala tierra y al territorio o F
Y\ e Derecho a la participacion GF"‘
N ; e Derecho a decidir/elegir sus prioridades de desarrollo
b
Como resultado, el presente plan de consulta contiene 59 contenidos de la medida consultada,
(‘\"7 que seran analizados durante todo el proceso de Consulta Previa.
" [}
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7. PARTES DEL PROCESO DE CONSULTA Y RESPONSABILIDADES
En el proceso de consulta previa se consideran como partes” a las siguientes:

e Entidad Promotora: Ministerio del Ambiente.

éﬁ)\ e Sujetos del Derecho a la Consulta: Organizaciones Representativas de los Pueblos Indigenas \
i

e . . B
u Originarios de alcance nacional. S
N
a. laEntidad Promotora Il

/

>/Zﬂ

El Ministerio del Ambiente, es “la Entidad Promotora”, siendo la Direccion General de Cambio
Climatico y Desertificacién (DGCCD) quien asume la responsabilidad de conducir el proceso de
consulta.

En el proceso de consulta, la “Entidad Promotora” asumira las siguientes responsabilidades:

colectivos de los Pueblos Indigenas u Originarios.

Identificar a los Pueblos Indigenas que van a ser convocados al proceso de consulta.
Identificar a las organizaciones representativas de los pueblos identificados.

Recibir y resolver la solicitud del derecho de peticidn, en caso se presente.
Convocar a las reuniones preparatorias para el proceso de consulta previa.
Informar a los Pueblos Indigenas u Originarios el contenido, los alcances, las "
implicancias y consecuencias de las medidas que se consultan. h l g

e |dentificar la propuesta de medidas que tiene una relacion directa con los derechos %
Z
7

e ¢ © o o

Garantizar los recursos que demande el proceso de consulta.

e Brindar a los Pueblos Indigenas u Originarios identificados, el apoyo logistico
necesario para el desarrollo de la etapa de evaluacion interna.

e Convocar a intérpretes y facilitadores para las diferentes etapas del proceso.

e Publicar en su portal institucional el plan de consulta, la propuesta de medidas a
consultar, el acta de consulta y el informe de consulta.

e Adoptar la decision respecto de las medidas consultadas respetando los acuerdos
del proceso de consulta previa, garantizando los derechos de los Pueblos Indigenas

i u Originarios.

b. Los Pueblos Indigenas u Originarios

Considerando que la propuesta de reglamento de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre el Cambio
Climatico es de alcance general se regirdn conforme lo estipula el articulo 27 del Reglamento
de la Ley de Consulta.

En ese sentido, los Pueblos Indigenas u Originarios a ser consultados serdn representados
mediante sus organizaciones nacionales’, y que incluyen a todos los pueblos afiliados a las
organizaciones regionales y locales que los conforman.

4 Como partes del proceso de consulta previa tenemos a la entidad promotora, quien debe cumplir las etapas del proceso de consulta previa, conforme al articulo 8 de la f
Ley de Consulta Previa, y a los pueblos indigenas u originarics, titulares del derecho a la consuita previa, conforme al articulo 5 de dicha Ley.
5 De conformidad con el articulo 8.1 del Reglamento de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa: la entidad promotora identifica a los pueblos indigenas, ,\]
aprobado mediante DS N° 001-2012-MC , que pudieran ser afectados en sus derechos colectivos por una medida administrativa o legislativa, y a sus organizaciones
representativas, a través de la informacion contenida en la Base de Datos Oficial. La citada ley dispone que el Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura \
es el organo técnico especializado en materia indigena del poder ejecutivo y tiene entre otras funciones la de elaborar, consolidad y actualizar la base de datos relativos a (
los pueblos indigenas u originarios y sus instituciones y organizaciones representativas. \,()




Las Organizaciones Representativas, a través de sus propias estructuras y formas de
organizacion identificardn a las y los representantes de las organizaciones regionales y/o
locales.

Las organizaciones representativas identificadas, para este proceso de consulta, son:

N° |ORGANIZACION Sigla

1 Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva AIDESEP
Peruana

) Confederacmn de Nacionalidades Amazénicas del CONAP
Peru

3 Confederacion Nacional Agraria del Peru CNA

4 Federacién Nacional de Mujeres Campesinas,| FENMUCARINAP
Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Peru.

5 Confederacién Campesina del Peru Cccp
6 Union de Comunidades Aymaras UNCA
4 Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas ONAMIAP

Andinas y Amazonicas del Per

Los Pueblos Indigenas u Originarios, a través de sus organizaciones representativas, son
titulares del derecho a la Consulta Previa y asumiran las siguientes responsabilidades:

e Participar en las diferentes etapas del proceso de Consulta Previa.

e Brindar sus aportes a la propuesta del Plan de Consulta.

e Asistir y participar en las reuniones y actividades programadas conforme al Plan de
consulta y a las que se planifiquen durante el desarrollo del proceso de consulta previa.
Socializar la informacidn recibida con todos sus representados.

e Convocary desarrollar la etapa de evaluacion interna.

e Analizar el contenido y los alcances de la medida consultada en relacidn a sus derechos
colectivos.

e Presentar los resultados del anélisis de su evaluacidn interna.

e Entregar a la entidad promotora su acuerdo o propuesta acerca de lo que es materia
de consulta.

Acreditar a sus representantes para participar en el proceso de consulta.
Suscribir los documentos y actas durante el proceso de consulta previa.

Acreditacion de representantes

Las Organizaciones Representativas, para la Etapa de Didlogo, una vez recibida el Plan de Consulta
y la Medida a Consultar, dentro de un plazo de 30 dias, deberan acreditar con un documento
formal, ante la “Entidad Promotora”, a los representantes en el proceso de consulta previa®.

Los representantes acreditados deben cumplir con los siguientes criterios concurrentes, conforme
lo establecido en el Reglamento de la Ley de Consulta Previa:

1) Ser persona natural y miembro del Pueblo Indigena que pudiera ser afectado
directamente por la medida a ser consultada.
2) Ser elegido por la organizacién representativa identificado para este proceso de consulta.

Cada organizacidn representativa acreditara a cuatro (4) dirigentes designados. Asimismo,
cada organizacién contara con 6 asesores y/o-equipo técnico, durante la etapa del Didlogo.
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Sobre las preguntas o aclaraciones
Las preguntas o aclaraciones sobre la medida objeto de consulta, se podran solicitar por correo
tradicional, correo electrénico o nimero de teléfono, en las siguientes direcciones.

Direccion postal: Direccion General de Cambio Climatico v
Desertificacion.
Av. Antonio Miro Quesada 425, piso 14 Magdalena

del Mar, Lima - Pert
o Direccion electrénica: |Reglamento@minam.gob.pe
\ Teléfonos: +(51) 6116000 | Anexo 1358

La respuesta de "la Entidad Promotora", con relacion a las preguntas presentadas, serd atendida,
{,4 segun sea el caso, mediante cartas, correos electrénicos, reuniones de trabajo u otros mecanismos.
>[',' El tiempo estimado para alcanzar dichas respuestas, dependera de los accesos a medios y, en el caso
de preguntas escritas, debe realizarse en 07 dias calendario después de su recepcion, pudiendo
extenderse segln la complejidad de las preguntas.

8. OTROS ACTORES EN EL PROCESO

Existen otros actores, ademds de las partes sefialadas en el proceso de consulta previa y son los
siguientes:

Actor Responsabilidades P\f\:b
e Revisaran las condiciones fisicas y técnicas del lugar donde se realizan las \J
reuniones o eventos del proceso de Consulta Previa.
e Presentara las reglas establecidas en la Ley y en el Reglamento de Consulta
Previa para la interaccion de las partes y los otros actores en las diferentes
etapas del proceso de consulta

Facilitadores/ Establecerdn los objetivos el programa y las reglas consensuadas.

as

Promoveran el didlogo y fomentara la participacion de todos los
participantes. \

e Consignaran las discrepancias importantes, si las hubiera.
Promoveran un ambiente de respeto y tolerancia, de modo que los ey
participantes puedan plantear sus dudas con libertad y confianza. N2,

e Respetaran los pensamientos, sentimientos, opiniones y realidades de los }ﬁ:.':
participantes. lui
Contribuirdn a que el grupo llegue a acuerdos. /

e Recogeran y sintetizaran los avances en las distintas actividades del Q
proceso. \\)

e Realizardan la interpretacién (oral) y la traduccion (escrita) de los K\
contenidos brindados por la “Entidad Promotora” en las distintas etapas \
del proceso, seguin se requiera.

e Realizardn la interpretacion (oral) y la traduccidon (escrita) de los

) contenidos brindados por los Pueblos Indigenas u originarios en las
Intérpretes distintas etapas del proceso, segun se requiera.

— e Transmitirdn de forma verdadera (fidedigna) aquello que sea materia de /
interpretacion y/o traduccion.

e De preferencia deberadn estar inscritos en el registro a cargo del
Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura o habran =
recibido capacitacidn en interpretacion y traduccién por dicho Ministerio. \ N\

Y. \

-




Asesores/as

Brindaran colaboracién técnica en el proceso de consulta, segin se

requiera.

La “Entidad Promotora” y las organizaciones representativas acreditardn a
Sus asesores.
No podran desempefiar rol de voceria.

Con la finalidad de construir un proceso de didlogo de mayor alcance y respondiendo al principio
de transversalidad de la Ley N°30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico se sugiere la
participacion de representantes de otras entidades publicas que podrian participar de este
proceso, en tanto su naturaleza y sus competencias se vinculan con el desarrollo del mismo,
segun detalle siguiente:

Institucion Responsabilidad
e Brindar asesoria, asistencia técnica y capacitacion a los Pueblos
Indigenas u originarios durante el proceso.
e Brindar asesoria, asistencia técnica y capacitacidn a la entidad
promotora durante el proceso.
e Emitir opinion sobre procedimientos para aplicar el derecho a la
- Viceministerio consulta.
de Capacitar intérpretes en caso se requiera.
Interculturalid Atiende las dudas que surjan en los procesos de consulta previa
ad Informa y sensibiliza a los pueblos indigenas u originarios sobre el
alcance del derecho a la consulta previa, su implementacién y sus
efectos
Atender las dudas que surjan en los procesos de Consulta Previa.
! Registrar los resultados de las consultas realizadas.
| ® Resolver en Ultima instancia administrativa los recursos que
| formulen los Pueblos Indigenas u originarios en ejercicio del
i derecho de peticion, en caso se presenten.
i e Entidad publica que supervisa a las demas entidades publicas en
| - Defensoria del Pueblo| el cumplimiento de sus funciones.
i e Garantiza el respeto de los derechos fundamentales de la
' persona y la comunidad.
- Organizaciéon e Brindar acompafiamiento y asistencia técnica durante el proceso
Internacional del de consulta previa.
Trabajo.
Otros sectores: e Brindar informacidn, asesoria y asistencia técnica especializada
sobre el contenido de la medida, durante el proceso de Ia
consulta.

9. REUNIONES PREPARATORIAS

Con la finalidad de coordinar y consensuar el Plan de Consulta Previa con las organizaciones
representativas de los Pueblos Indigenas u Originarios convocados al proceso de consulta previa,
en concordancia con el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, la “Entidad
Promotora” promueve reuniones preparatorias con representantes de las organizaciones de los
Pueblos Indigenas u Originarios a ser consultados.




Las reuniones se desarrollaron en la ciudad de Lima, con el siguiente calendario

identificacion de
la medida a
consultar.

L ’de Fecha Lugar Participantes
la Reunién
Primera
Reunién Jr. Leén | - AIDESEP, CONAP, CCP, CNA, UNCA,
Preparatoria Velarde ONAMIAP, FENMUCARINAP, VMI-
22deenero2019 | 133 |ince- | MC y VMDERN-MINAM (DGCCD, |
Brindar Lima DGERN), OGASA -MINAM. i
informacidn i
sobre los
alcances de la
propuesta de
Plan de Consulta
Segunda - AIDESEP, CONAP, CCP, CNA, UNCA,
Reunién I EEdn ONAMIAP, FENMUCARINAP, VMI-
Preparatoria 24 enero 2019 Velande MC, DEFENSORIA DEL PUEBLO vy
123, Lince= VMDERN-MINAM (DGCCD), OGASA
Revision del Plan Lima -MINAM.
de Consulta vy
brindar
informacion |
sobre la

En las reuniones preparatoria se desarrollaron los siguientes temas:

y el proceso de Consulta Previa.

Originarios,

el ambito

de

La consulta previa como uno de los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas u Originarios,

La identificacion de la medida que afecta los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas u
la actualizacion

de zonificacion, la

identificacién de los Pueblos Indigenas u Originarios, asi como las coordinaciones realizadas.

Revision de la estructura del Plan de Consulta, y su elaboracién de forma participativa

y consensuada, revision de los contenidos de cada una de las etapas del proceso y de los
roles de cada actor involucrado.
Como resultado de las reuniones preparatorias, se elabord de forma consensuada el contenido
del presente Plan de Consulta.

Asimismo, se conté con la participacion de representantes del Viceministerio de Interculturalidad,
representante de la defensoria del pueblo y facilitadores seglin consta en la lista de asistencia
(anexo N°04)

10. ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA

Segln el articulo 8 de la Ley de Consulta Previa, los procesos de consulta deben cumplir con siete
etapas minimas. Como resultado de las reuniones preparatorias se acordd, de manera
participativa y consensuada, lo siguiente:




a. Etapa de Identificacion de la medida a consultar

En este proceso de consulta previa la medida a consultar es la propuesta de Reglamento de
la Ley N°30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, propuesta que contiene articulos
relacionados al ejercicio de los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas u Originarios y
eventualmente los afectara de manera directa, estos articulos se detallan en el Anexo N°1.

% Para el anélisis de los contenidos de la medida a consultar de la propuesta que Reglamentan
' la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico se ha seguido el siguiente
procedimiento:

""" e ’ B Carmiio en i situacion juridica o W
; * Camblo en el ejercicio de ;i 1
* 5i en cualquiera de los * 5i la respuesta es No, ne * 5§ en alguno de los casos * Se sefiala que derechos * Se describe yexplica el
casos la respuasta es S, se continua. £5 NO, no se continua. serfan afectados, resultads del andlisis, fos
no se continda. * 5ila respuesta es 8, se * 51 en cualguiera de los cantenidos de la medida

+ 5 en ambos casosla continua con el siguiente casos la respuesta es 51,
respuesta gs NO, paso, conting con el sigufente
continua con el siguiente paso.

paso.

A partir de las reuniones preparatorias llevadas a cabo con los Pueblos Indigenas u Originarios, los
dias 22 y 24 de enero de 2019, se han identificado 35 contenidos adicionales que afectan a los
derechos colectivos de los Pueblos Indigenas u Originarios (ver Anexo N°2), y son los siguientes:

I\ e Derecho a la identidad cultural

e Derecho a los recursos naturales

e Derecho a la tierra y al territorio

\J{“
il

4

e Derecho a la participacién
e Derecho a decidir/elegir sus prioridades de desarrollo >

Como resultado, el presente plan de consulta contiene 59 contenidos de la medida consultada, que
seran analizados durante todo el proceso de Consulta Previa. ﬁ

b. Etapa de identificacion de Pueblos Indigenas y sus organizaciones representativas
a ser consultados

La medida a consultar es la propuesta de Reglamento de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio
Climatico, y constituye una medida de alcance nacional. Por lo tanto, serd la totalidad de Pueblos
Indigenas u Originarios los que seran consultados a través de sus organizaciones representativas a
nivel nacional considerando para ello:

¢ Base de datos oficial de los Pueblos Indigenas u originarios del Viceministerio de

Interculturalidad. ]
” i,?ja// r \/Lvo.
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e Documentos de Procesos de Consulta realizados o en ejecucion.

Conforme al articulo 9 de la Ley N° 29785, Ley de Consulta Previa y su Reglamento, las
organizaciones indigenas pueden solicitar ser incluidos en el proceso de consulta previa.

Como resultado de esta informacion de referencia, las organizaciones representativas de los
Pueblos Indigenas u Originarios a ser consultados son los siguientes:

N° |ORGANIZACION Sigla
1 Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva AIDESEP
Peruana
) Conj‘ederacmn de Nacionalidades Amazodnicas del CONAP
Per
3 Confederacién Nacional Agraria del Peru CNA
4 Federacion Nacional de Mujeres Campesinas,| FENMUCARINAP
Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Perd.
5 | Confederacién Campesina del Per( ccP 1,
6 Unién de Comunidades Aymaras UNCA N ‘Q‘
Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas LN
7 : A y ONAMIAP % =
Andinas y Amazonicas del Peru & {
Sl £

¢. Etapa de Publicidad

Esta etapa consistird en la realizacién de las siguientes acciones de manera sucesiva:

La entrega fisica del Plan de Consulta y la medida a consultar a los representantes de las %
organizaciones representativas de Pueblos Indigenas u originarios. !

Se prevé la realizacion de un evento nacional, a realizarse en Lima.

El Plan de Consulta y medida a consultar, se publicara en el portal web institucional del MINAM i
N
también se publicarén los cargos de recepcién de los documentos. “?

a1
Las fechas, nimero de participantes, lugar de realizacion de las actividades contenidas en la etapa de I
la publicacion se detallan en el siguiente cronograma:

- N
% .,.‘-j—_".? N\
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representativas en un
evento publico, quienes

firman un cargo de

recepcion.
* AIDESEP
« CONAP
« CCP
» CNA
*  UNCA
*  ONAMIAP.

* FEMUCARINAP

Numero Periodo de
Etapa Actividad tiempo y Responsabilidades
Lugar
Reunién de publicidad de la medida
propia con muijeres. 4 mujeres por
* AIDESEP organizacion ,
Entidad promotora:
CONAP ;
Garantiza la entrega del
+ CCP Plan de Consultay la
14 de febrero medida a consultar a los
CNA representantes de las
«  UNCA organizaciopes
representativas.
*  ONAMIAP.
+  FENMUCARINAP
Publicidad — Entrega del Plan de 8 representantes| Lima- 15 de Entidad promotora:
Consulta y la Medida a por organizacion | febrero _
Somsliopes e con criterio Garantiza la entrega del
representantes de las paritario (4 il B CuisliEs yla
organizaciones mujeres® y 4 medida a consultar a los
hombres). representantes de las

organizaciones
representativas

- Organizaciones
Representativas
informan a sus
representados
sobre el
documento
recibido

gt L

& Seran las mismas representantes que participaran en la reunion del 14 de febrero.




Do

Reunién de publicidad con 8 representantes| Lima- 16 de - MINAM
representantes de las por organizacion | febrero o s
organizaciones de pueblos con criterio Sarantizara LE,‘ d'fgs‘on en
indigenas. paritario (4 IVersos meaios de
mujeres’ y 4 comunicacion virtual y de
« AIDESEP hombres). alcance nacional.
Publicar en el portal
+ CONAP institucional del MINAM
+ CCP
+ CNA
« UNCA
»  ONAMIAP.
« FENMUCARINAP

d. Etapa de Informacidn
En esta etapa, "la Entidad Promotora” brindard informacién y asistencia técnica a los Pueblos
Indigenas y sus representantes sobre los motivos, implicancias, impactos y consecuencias de la

medida.

% Para esta etapa del proceso de consulta previa, se acordo la siguiente programacion:

7 Seran las mismas representantes que participaran en la reunion del 14 de febrero.

@
-~
P



TALLERED FARA LA CIAFA UC INFURNAGIUN UL LA NVIEUIUA (—\/
e \
#de ESPACIO ORGANIZACIONES b
TALERES | GEOGRAFICO | PEPARTAMENTO | FECHA PARTICIPANTES | * de PART.
TODAS LAS 14 @ ot
Taller de 11y12-Marzo | ORGANIZACIONES Sl
1 NACIONAL Comunicadores Organizacon, con
Indigenas paridad)
AIDESEP, CONAP,
2 lquitos 11y12-Marzo | FENMUCARINAP, | 60
E ; CNA
% AIDESEP,
‘_ CONCAP,
| 3 Pucallpa 14y 15 - Marzo FENMUCARINAP, | 60 " S
ONAMIAP, CNA N %
11 \
{;37\ o AIDESEP, CONAP, [
A AMAZONICOS | Martin y Alto 18y19-Marzo | "CNMUCARINAP, | o)
Amazonas) CNA, CCP,
, e ONAMIAP
\”; CONAP, AIDESEP,
NS Bagua FENMUCARINAP,
3 5 (Cajamarca) 21y22-Marzo | o\ aviap, cna, | &
ccP
Aoy (B CONAP, AIDESEP, éé
6 ‘ b;’mba)J 25y 26-Marzo | ONAMIAP, 60
w FENMUCARINAP
FENMUCARINAP,
£ T Puerto Maldonado | 28y 29 ~Marzo | CNA, AIDESEP, 50
4 ONAMIAP
) o CONAP, CNA, T
8 ANDINO (Quillabamba, 1y 2 - Abril FENMUCARINAP, ~ | g5 25 )
AMAZONICOS | Apurimac | OANIAF: COP, O}
purimac ) AIDESEP V
% A FENMUCARINAP,
b éi’:";{iagpo' 4y 5~ Abril ONAMIAP, CNA, 60
b & Huéﬁucop P}asco) CCP, CONAP,
’ AIDESEP
(\_\-Ho ANDINOS Distrito de 8y 9 - Abril UNCA, 50
C‘/’ % == = \4 \/‘\J’f ;
- // o "/
ey



Chucuito, Puno FENMUCARINAP,
(Arequipa, Tacnay ONAMIAP, CNA,
Moquegua) CCP
Ayacucho . FENMUCARINAP,
o (Apurimac I, My12=Aoil | onamiap, ccP, | g
Huancavelica | y Il) CNA, AIDESEP
Trujillo (Ancash, ! FENMUCARINAP,
. Piura, La Libertad | 2°¥20=AP1 | ona &
Q) y Lambayeque) ONAMIAP
\
Lima (mujeres) ! TODAS LAS
13 6y7-Mayo | oRGANIZACIONES | 50
NACIONAL
Lima (todas y 8.0 W TODAS LAS
14 todos) YRy ORGANIZACIONES | 70
\\\w En esta etapa, ademas de los talleres informativos, la “Entidad Promotora” difundira la propuesta

\ de la medida en medios radiales de alcance nacional, regional y local, para lo cual se elaboraran .
k,\g/ los materiales de difusion.

(NA

Las organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios enviardn sus listas de representantes para \
é cada uno de los talleres con la debida anticipacidn. J

Materiales informativos impresos:

- Cartilla informativa sobre la medida de afectacidon a derechos colectivos
- Propuesta del Reglamento.

- Infografia de la linea de tiempo del proceso de la reglamentacion y la participacién de los pueblos
indigenas.

e. Etapa de Evaluacién Interna

3 andlisis acerca de la afectacidon, que la medida administrativa pueda tener en relacién a sus
derechos colectivos.

Para la etapa de evaluacion se desarrollard la actividad programada en el siguiente cronograma:

En esta etapa, las y los representantes de los Pueblos Indigenas u Originarios deben realizar un Wg




Cronograma de evaluacidon interna

PERIODO DE | N° PARTICI DISTRIBUCION DE
TIEMPO Y PANTES DELEGADOS POR
ACTIVIDAD LUGAR TALLER RESPONSABILIDADES
Entidad promotora:
— Brinda apoyo logistico.
—  Coordina la entrega de los
-~ Reunion nacional resultados de la
:/_) para la etapa de AIDESEP=14 evaluacion iptema de los
N interna, con la
Q\ participacion de _ N CCP =14
los/ las Lima- 22-23- 14 participantes = Pueblos Indigenas:
.. |CNA=14
representantes de | 24 de mayo por organizacion. Rl i
N\, |representativas de ONAMIAP=14 propuesta.
N / los PPII.
X FENMUCARINAP=14 —  Conducen los eventos o
wd” reuniones.
— Entregan los resultados de
la evaluacion interna a la
entidad promotora el 27
de mayo en las oficinas
del MINAM.

Terminado este proceso, se acuerda que los representantes acreditados de los Pueblos Indigenas
u Originarios deben entregar a la “Entidad Promotora” los resultados de esta evaluacién, que
seran recogidos en un acta, que deja constancia de su conformidad o sus aportes para la mejora
del contenido de la medida consultada. Esta acta sera entregada de oficio en las instalaciones del

\ MINAM el dia 27 de mayo de 2019, por escrito y firmada por los representantes acreditados de
las organizaciones de los Pueblos Indigenas u Originarios.

Dirigido a:
|-Direccion postal: Direccion General de Cambio Climéatico y
Desertificacion.
. Av. Antonio Miro Quesada 425, piso 14 N oo
§ Magdalena del Mar, Lima - Per TR
\ Direccidn electronica: |reglamento@minam.pe t ]
Teléfonos: +(51) 6116000 | Anexo 1358 :
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f. Etapa de Dialogo

El didlogo intercultural se realiza respecto de aquellos aspectos en donde se presentan
diferencias entre las posiciones de la propuesta de la “Entidad Promotora” y las presentadas por
las organizaciones representativas de los Pueblos Indigenas u Originarios. El didlogo se realiza
sobre los fundamentos de la medida, sus posibles consecuencias en los derechos colectivos de
los Pueblos Indigenas u Originarios y sobre las sugerencias y recomendaciones que estos
formulen, las cuales deben ser puestas en conocimiento de "la Entidad Promotora" terminada la
etapa de evaluacidn interna.

Esta etapa se guia por un esfuerzo constante, y de buena fe, por alcanzar acuerdos sobre la
medida objeto de consulta. El acuerdo entre el Estado y los Pueblos Indigenas u Originarios, como
resultado del proceso de consulta, es de caracter obligatorio para ambas partes y son exigibles
en sede administrativa y judicial. En caso de que no se alcance un acuerdo, corresponde a la
“Entidad Promotora” adoptar todas las medidas que resulten necesarias para garantizar los
derechos colectivos de los Pueblos Indigenas u Originarios.

Para esta etapa se programa el siguiente cronograma:

ACTIVIDAD PERIODO DE DISTRIBUCION DE | RESPONSABILIDADES
TIEMPO Y LUGAR ACREDITADDS
AIDESEP = 4 Entidad promotora

-Brindar toda la informacién

CONAP =4 relevante para el desarrollo del
Reunion para la CCP=4 dialogo.
Eiapaceloaqra CNA = 4 Pueblos Indigenas
Lima 11-12-13-14 de UNCA=4 — Llevar sus propuestas
junio sobre la medida.
ONAMIAP = 4
—  Facilitar la lista de sus
FENMUCARINAP = representantes
4 acreditados.
— Facilitar la lista de sus
acompafantes.
—  Garantizar la

participacion de sus

delegados acreditados.

La Etapa de Didlogo sera registrada en video y audio. Asimismo, los acuerdos, actos y ocurrencias
de esta etapa constaran en el Acta de Consulta.

Asimismo, cada organizacjén, contara con 6 asesores y/o equipo técnico, durante la etapa del
Didlogo.

7
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g. Etapa de Decision

La decision final sobre la aprobacion de las medidas administrativas corresponde a "la Entidad
Promotora", respetando los acuerdos adoptados en la Etapa de Didlogo. Dicha decisién sobre los
puntos en desacuerdo debe estar debidamente motivada e implica una evaluacion de los puntos
de vista, sugerencias y recomendaciones planteados por los Pueblos Indigenas u Originarios
durante el proceso de didlogo, asi como el andlisis de las consecuencias que la medida tendria
sobre sus derechos colectivos. Cabe sefialar que la “Entidad Promotora” garantizaréa los derechos
colectivos de los Pueblos Indigenas u Originarios.

11. LOS ENFOQUES PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA

La metodologia propuesta para el actual proceso de consulta se caracteriza por contar con
los siguientes enfoques:

1. Enfoque intercultural: Durante las etapas de informacién y didlogo, se considerara la
traduccion y/o interpretacion a las lenguas que sean solicitadas por las organizaciones
representativas para las distintas Etapas. Esto con el fin de facilitar, de ser necesario,
la comprension de la medida y sus alcances por parte de los pueblos indigenas u
originarios involucrados.

2. Enfoque de género y etario: Desde la etapa de identificacion de Pueblos Indigenas u
Originarios y en todas las etapas del proceso que correspondan, se propiciara la
participaciéon de mujeres, jévenes y adultos mayores. Para facilitar ello, las
organizaciones representativas deberan garantizar la participacion equitativa de

que ayuden a construir un reglamento con este enfoque combinado. Por su parte, la
“Entidad Promotora” facilitara los aspectos logisticos diferenciados (madres con nifios,
madres gestantes, ancianos, etc.) que deben ser previamente coordinados con las

mujeres, jovenes y adultos mayores para garantizar las diversas opiniones e intereses &

organizaciones representativas.
3. Enfoque participativo: Los participantes tendran oportunidad de expresarse :

democraticamente y respetando el marco legal que los retne.
12, SOBRE LA METODOLOGIA DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA

La metodologia propuesta para el actual proceso de consulta cuenta con un enfoque de género,
participativo y flexible a las circunstancias. Esta metodologia incluye la preparacion de las distintas
actividades de planificacion y organizacion para la puesta en marcha del proceso.

El enfoque intercultural se materializara a traveés de:
e Planificacion de todas las reuniones atendiendo a las caracteristicas y necesidades de los
Pueblos Indigenas u Originarios representados.
e Inicio de todas las reuniones siguiendo las practicas de los pueblos indigenas.
e Compromiso de todos los representantes y facilitadores de la “Entidad Promotora” de respetar
los usos, costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas.

El enfoque de género se vera reflejado en:
e Eldesarrollo de las diferentes etapas del proceso fomentando Ia participacion de las mujeres,
por ello para la etapa de informacion se propone el desarrollo de un taller con mujeres.




El enfoque participativo se vera promavido mediante:
e La elaboracién del Plan de Consulta previa serd participativa, asi como cada una de las etapas
del proceso.

La flexibilidad se vera reflejada en:
e Disponibilidad para adecuar las actividades y reuniones acordadas a las demandas debidamente
sustentadas de las organizaciones indigenas.
e Adecuar los plazos previstos dentro del marco de la ley y el reglamento de Consulta segun las
necesidades especificas del proceso de consulta previa.
e Disponibilidad para alcanzar acuerdos en el proceso.

Lenguas que se utilizaran

En el presente proceso de consulta se utilizara principalmente el espafiol, considerando el uso de
las siguientes lenguas: quechua, Aymara, Shipibo Conibo, Awajun y Ashdninka, por corresponder a
la lengua comun de interlocucion de las organizaciones representativas de los pueblos indigenas de
nivel nacional.

Sin embargo, los eventos descentralizados que realicen deberan contar con intérpretes en las o la
lengua que se requiera, a fin de facilitar la comprension de la medida y sus alcances por parte del
pueblo indigena involucrado. Se coordinara con las organizaciones representativas las lenguas que
seran necesarias en cada evento.

LISTA DE ANEXOS

Este Plan de Consulta tiene anexos los siguientes documentos:

Anexo N°1: Propuesta de cuadro de articulos relacionados con afectacion a derechos colectivos de
la propuesta que reglamenta la Ley N°30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.
Anexo N°2: Propuesta de cuadro de articulos relacionados con afectacion a derechos colectivos de

la propuesta que reglamenta la Ley N°30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico,
resultado de las reuniones preparatorias.

Anexo N° 3: Texto de la medida consultada: propuesta de Reglamento de la Ley N° 30754, Ley Marco
sobre Cambio Climético.
Anexo N° 4: Lista de asistencia a la reunion preparatoria.
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Anexo N° 1

Yy

PROPUESTA DE CUADRO DE ARTICULOS RELACIONADOS CON AFECTACION A DERECHOS COLECTIVOS
DE LA PROPUESTA QUE REGLAMENTA LA LEY N° 30754, LEY MARCO SOBRE CAMBIO CLIMATICO

ND

Articulo

Articulo 6 inciso h)

Articulo 6 inciso n)

Articulo 6 inciso 0)

Articulo 6 inciso p)

Articulo 8 inciso h)

Articulo 8 inciso i)

Articulo 8 inciso j)

Articulo 9 inciso f)

Articulo 10 inciso j)

10

Articulo 10 inciso k)

11

Articulo 101)

12

Articulo 10 inciso n)

13

Articulo 11 inciso e)

14

Articulo 12

15

Articulo 13.1y 13.2

16

Articulo 14

17

Articulo 15

18

Articulo 21.6.

19

Articulo 22.6

20

Articulo 28.2

21

Articulo 33

W
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Anexo N° 2

W,

PROPUESTA DE CUADRO DE ARTiCULOS RELACIONADOS CON AFECTACION A DERECHOS COLECTIVOS

N° Articulos
1 Articulo 5.9

2 Articulo 5.14

3 Articulo 7 inciso a)
4 Articulo 7 inciso d)
5 Articulo 7 inciso e)
6 Articulo 8 inciso a)
7 Articulo 8 inciso d)
8 Articulo 9 inciso d)
9 Articulo 10 inciso a)
10 | Articulo 11 inciso a)
11 | Articulo 16.1

12 | Articulo 16.2

13 | Articulo 17

14 | Articulo 19.1

15 | Articulo 21.2

16 | Articulo 23.2

17 | Articulo 24.2

18 | Articulo 25.1

19 | Articulo 25.2

20 | Articulo 27.1

DE LA PROPUESTA QUE REGLAMENTA LA LEY N°30754, LEY MARCO SOBRE CAMBIO CLIMATICO,
RESULTADO DE LAS REUNIONES PREPARATORIAS

>
W - ﬁ
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(21 [ Articulo 27.3

22 | Articulo 28.3

23 | Articulo 28.4

24 | Articulo 29.1

25 | Articulo 30.1

26 | Articulo 30.2

27 | Articulo 30.3

28 | Articulo 30.4

29 | Articulo 48

30 | Articulo55.1

31 | Articulo 63

32 | Articulo 66.1

33 | Disposicién Complementaria
Final Primera

34 | Disposicién Complementaria
Final Octava

35 | Disposicion Complementaria

Final DécimoTercera




