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PLAN DE CONSULTA
PROYECTO DE EXPLOTACION MINERA APUMAYO

El presente documento constituye el Plan de Consulta, el cual considera informacion detallada
para la realizacion del proceso de consulta previa del proyecto de explotacion minera
“Apumayo” de titularidad de Apumayo S.A.C. el cual ha sido elaborado de manera participativa
y consensuada entre el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y los representantes de las
comunidades campesinas de Sancos y Para en las reuniones preparatorias sostenidas los dias
16 y 18 de agosto del 2016.

1. SOBRE LA CONSULTA PREVIA

Segin Ley N° 29785, Ley del derecho a la Consulta Previa de los Pueblos Indigenas u
Originarios, tienen derecho a ser consultados de forma previa sobre las medidas legislativas o
administrativas que pueden afectar directamente sus derechos colectivos, su existencia fisica,
identidad cultural, calidad de vida o desarrollo sostenible. La consulta previa en mineria es
implementada obligatoriamente solo por el Ministerio de Energia y Minas.

2. FINALIDAD DE LA CONSULTA

La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo o consentimiento entre el Estado y los
pueblos indigenas u originarios sobre una medida legislativa o administrativa que podria
afectarles directamente. La consulta es un didlogo intercultural que garantiza su inclusion en
los procesos de toma de decisiones sobre sus derechos colectivos entre los pueblos indigenas
u originarios y el Estado.

La entidad promotora debera brindar informacion respecto de la medida propuesta y de la
posible afectacién de los derechos colectivos, a fin que los pueblos indigenas u originarios
involucrados y sus representantes cuenten con informacién necesaria para las etapas de
evaluacion interna y de dialogo.

3. MEDIDA A CONSULTAR

En este proceso de consulta previa la medida a consultar es la de autorizacién de inicio de
actividades mineras de explotacion, la misma que sera aprobada mediante Resolucion
Directoral por la Direccion General de Mineria, que:

a) Aprueba el Proyecto de explotacion Apumayo (Ayahuanca).

b) Autoriza el inicio de las actividades mineras de explotacién a favor de la empresa
Apumayo S.A.C. respecto del proyecto de explotacion “Apumayo”, el cual comprende el
tajo Ayahuanca, 01 botadero de desmonte, 01 botadero de top soil, 01 cantera e
instalaciones auxiliares'.

c) Accesos hacia cada componente.

xplotacion es el conjunto de actividades que se realizan para extraer el mineral contenido
un yacimiento.
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Para delimitar el ambito de la medida a consultar se tuvo en cuenta dos definiciones”

e Afectacion directa.- Se considera que una medida legisiativa o administrativa afecta
directamente al o los pueblos indigenas cuando contiene aspectos que pueden producir
! cambios en la situacion juridica o en el ejercicio de los derechos colectivos de tales
pueblos.

! Modificacion EIA del proyecto de explotacién minera Apumayo, Capitulo Il Descripcién del proyecto.

? Articulo 3° de! Reglamento de la Ley N° 29785.
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« Ambito geogréafico.- Area en donde habitan y ejercen sus derechos colectivos el o los
pueblos indigenas, sea en propiedad, en razén de otros derechos reconocidos por el
Estado o que usan u ocupan tradicionalmente.

4. PARTES DEL PROCESO DE CONSULTA
En este proceso de consulta previa se consideran como partes® a las siguientes:

La entidad promotora: Ministerio de Energia y Minas (MINEM)

Los pueblos indigenas u originarios: la comunidad campesina de Para, ubicada en los
distritos de Chavifia y Sancos y la comunidad campesina de Sancos, ubicada en el distrito
de Sancos; ambas comunidades ubicadas en la provincia de Lucanas, region Ayacucho.

4.1 La Entidad Promotora

El Ministerio de Energia y Minas, mediante Resolucién Ministerial N° 362-2015-MEM/DM,
autoriz6 a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, a implementar los procesos
de consulta previa.

Las competencias y funciones vinculadas al proceso de Consulta Previa del Ministerio de
Energia y Minas, son las siguientes:
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e |dentificar la propuesta de medida que tiene una relacién directa con los derechos
colectivos de los pueblos originarios.

T -

« |dentificar a los pueblos originarios que van a ser convocados al proceso de consulta

» |dentificar a las organizaciones representativas de los pueblos identificados.

e Recibir y resolver la solicitud del derecho de peticion, en caso se presente.

e Convocar a las reuniones preparatorias para el proceso de consulta.

 |Informar a los pueblos originarios el contenido, los alcances, las implicancias y
consecuencias de la medida que consulta.

¢ Garantizar los recursos que demande el proceso de consulta.

L ]

Brindar a los pueblos originarios identificados, el apoyo logistico necesario para el
desarrollo de la etapa de evaluacion interna.

e Convocar a intérpretes y facilitadores para las diferentes etapas del proceso.

e Publicar en su portal institucional el plan de consulta, la propuesta de la medida a
consultar, el acta de consulta y el informe de consulta.

Adoptar la decision respecto de la medida consultada respetando los acuerdos del
proceso de consulta previa.

4.2 Pueblo indigena u originario a ser consultado

2
Iés comunidades campesinas de Sancos y Para cumplen con los criterios de identificacion de
:.Sppeblos indigenas u originarios que establecen las normas del Derecho a la Consulta Previa,
i?mo la Guia Metodolégica de Identificacion de pueblos indigenas u originarios, relacionados
¥Sa: continuidad histérica, conexién territorial, instituciones distintivas y autoidentificacion®.

75 2008

sstas poblaciones se encuentran organizadas en la comunidad campesina de Para, ubicada en
p% distritos de Chavifia y Sancos y la comunidad campesina de Sancos, ubicada en el distrito

,
/i
| { Sancos; ambas comunidades ubicadas en la provincia de Lucanas, region Ayacucho.
o

N\ o7 o ‘os pueblos indigenas u originarios son titulares del derecho a la consulta previa y asumen las
=" siguientes responsabilidades:

3mmwmummmabmm,wmmwmmw
proceso de consulta previa, y a los pueblos indigenas, titulares del derecho a la consulta previa, conforme el articulo 5°
y 8° de la Ley N° 29785.

% Segtin lo que establece el Convenio 169 de la OIT, la Ley N° 29785 y su Reglamento, y la Guia Metodol6gica: etapa
de identificacion de pueblos indigenas u originarios, elaborado por el Ministerio de Cultura.
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« Participar a través de sus instituciones y organizaciones representativas en las diferentes 12N
etapas del proceso de consulta previa. 3
Recibir informacion durante todo el proceso de consulta previa. A
Analizar el contenido y los alcances de la medida consultada en relacién a sus derechos
colectivos.
e Convocar y desarrollar la etapa de evaluacion interna.
Acreditar a sus representantes para participar en el proceso de consulta.
Asimismo, los pueblos indigenas u originarios pueden exigir el cumplimiento de los acuerdos
del proceso de consulta en sede administrativa y judicial. 5
5. OTROS ACTORES EN EL PROCESO g §
Ademas de las partes sefialadas, existen otros actores en este proceso de consulta previa, que g
son los siguientes: :.7;‘
Actor Responsabilidades
» Revisara las condiciones fisicas y técnicas del lugar donde se realizan las
reuniones o eventos del proceso de consulta previa
+» [Establecera los objetivos, el programa y las reglas consensuadas
» Promovera el didlogo y fomentara la participacion de los participantes
» Consignara las discrepancias importantes, si las hubiera
Facilitador |*® Promovera un ambiente de respeto y tolerancia de modo que los Sk el
participantes puedan plantear sus dudas con libertad y confianza 12353
* Respetara los pensamientos, sentimientos, opiniones y realidades de los 1= 3 z
participantes NUEES
« Contribuira a que el grupo llegue a acuerdos W <%
» Recogera y sintetizara los avances en las distintas actividades del 'R 8,
proceso. {SECS
* Realizara la interpretacion (oral) y la traduccion (escrita) de los contenidos SR
brindados por la entidad promotora en las distintas etapas del proceso, BN
seglin se requiera / Rancoy X
+ Realizara la interpretacion (oral) y la traduccién (escrita) de los contenidos g 5 \
brindados por los pueblos originarios en las distintas etapas del proceso, &/ %
Intérpretes segun se requiera =
« Transmitira de forma fidedigna aquello que sea materia de interpretacion =
ylo traduccién. Y _
e Estara en el registro a cargo del Viceministerio de Interculturalidad del % /4
Ministerio de Cultura o habra recibido capacitacion en interpretacion y .j eigaa® g
traduccién por dicho Ministerio. =
e Brindara colaboracién técnica en el proceso de consulta, segun se
= requiera
§ Asesores o [Estara acreditado a través de un documento por los pueblos indigenas ¢
3 consultados. i S
i e No podra desempefiar rol de voceria. o2
=] o
E

Adicionalmente, existen otros representantes de entidades publicas que podrian participar de
este proceso, en tanto su naturaleza y sus competencias se vinculan con el desarrolio del
mismo. Se han considerado a las siguientes:

\J,
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» Brinda asesoria, asiste}lc técnica y

Viceministerio indigenas durante el proceso.
de e Brinda asesoria, asistencia técnica y capacitacion a la entidad promotora
Interculturalidad durante el proceso

» Emite opinién sobre procedimientos para aplicar el derecho a la consulta
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e Mantiene y actualiza un registro de intérpretes y facilitadores, y los
capacita.

* Atiende las dudas que surjan en los procesos de consulta previa
Registra los resultados de las consultas realizadas.
Resuelve en ultima instancia administrativa los recursos que formulen los

pueblos indigenas en ejercicio del derecho de peticién, en caso se
presenten.

3

6. REUNION PREPARATORIA

Con la finalidad de coordinar el proceso de consulta previa del proyecto de explotaciéon minera
“Apumayo”, la Direccion General de Asuntos Amblentales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas realizé dos (02) reuniones preparatorias® con los representantes de las comunidades
campesinas de Sancos y Para, como pueblos originarios a ser consultados. Las reuniones con
la comunidades campesinas de Sancos y Para se llevaron a cabo los dias 16 y 18 de agosto

del 2016. En ambas reuniones se tuvo como objetivo exponer y consensuar el contenido del
Plan de Consulta con dichas comunidades.
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En cada reunién preparatoria se desarrollaron los siguientes temas:

e La Consulta Previa como uno de los derechos colectivos de los pueblos originarios, sus
etapas y los participantes en cada una de ellas.

e Los antecedentes del proceso de Consulta Previa: la medida administrativa identificada, el
ambito del proyecto, la identificacion en campo de los pueblos originarios, asi como las
coordinaciones realizadas en el proceso.

e La revision de la estructura del Plan de Consulta y la elaboracién, de forma participativa y
consensuada, de los contenidos por cada una de las etapas del proceso y de los roles de
cada actor involucrado.
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Como resultado de la reunion preparatoria, se tiene el presente Plan de Consulta.
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7. ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA

De acuerdo a lo regulado en el articulo 8° de la Ley de Consulta Previa, los procesos de
consulta deben cumplir con siete etapas minimas.

7.1 Etapa de Identificacion de la medida a consultar

Mediante Resolucién Ministerial N° 003-2013-MEM/DM, el MINEM modificé su Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA), especificandose los requisitos para la aprobacion de
medidas adminisirativas de exploracion, explotacion y beneficio. En ese sentido, se establecio
que antes de emitir una Resolucién Directoral de autorizacion de inicio de actividades mineras
: _de explotacion se debe realizar un proceso de consulta previa, siempre y cuando dicha medida
: pueda afectar los derechos colectivos del pueblo indigena u originario.

:H@afedadbndiradaabsderedmcobcﬁvosdepuebbsoﬁginaﬁospuedeocqu cuando las
: § actividades mineras que autoriza la medida consultada generen cambios en el ejercicio del

§ recho, es decir un cambio en la forma como el pueblo originario viene ejerciendo sus
'- rechos a la identidad cultural, a sus costumbres, a la tierra y el territorio, en el
establecimiento de sus prioridades de desarrollo, en la conservacién de sus instituciones
distintivas, entre otros factores. Este cambio puede ser valorado como deseable o no,
ependiendo de la evaluacion o andlisis que el pueblo indigena u originario realice en la etapa
Evaluacién Interna.

> Atticulo 15° del Reglamento de la Ley N° 29785.- Reuniones preparatorias. Las entidades promotoras pueden
realizar reuniones preparatorias con las organizaciones representativas del o .de los pueblos indigenas, a fin de
informarles la propuesta de Plan de Consulta.
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Los posibles cambios en el presente proyecto de explotacion se evalian en la posible
afectacion positiva o negativa, de los siguientes derechos colectivos®.

- Tierra y territorio
- Decidir / elegir sus prioridades de desarrollo
- Conservar sus costumbres e instituciones

El detalle de las posibles afectaciones se halla en un cuadro resumen en el Anexo N° 2. Asi
mismo, mayor informacién respecto a este tema y otros serd dada a conocer a la poblacién
indigena u originaria involucrada durante el desarrollo de las siguientes fases del proceso, con
especial énfasis en la Etapa de Informacion a través de talleres o reuniones informativas.

7.2 Etapa de identificacion de los pueblos indigenas a ser consultados

En el actual proceso de consulta, la identificacion de los pueblos indigenas u originarios en el
ambito del proyecto y sus organizaciones representatwas fue realizada por la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio de Cultura’ basandose en las definiciones y criterios que
establece la normatividad nacional y el Convenio 169 de la OIT, tal como lo establece la Ley N°
29785 y su reglamento en el que se considera los criterios de identificacion objetivos de

continuidad histérica, conexién territorial e instituciones distintivas, y el criterio subjetivo de
autoidentificacion.

Asimismo, para establecer si una poblacién o colectivo cuenta con atributos que se relacionan
con los criterios previamente descritos fue necesario contar con informacion suficiente,
actualizada y confiable; en concordancia con lo que establece la Directiva N° 001-2014-
SVMI!MC “Lineamientos que establecen instrumentos de recoleccion de informacion social y ﬁja
:--thenos para su aplicacién en el marco de la identificacién de pueblos indigenas u originarios*

: N° 004-2014-VMI-MC) y la Guia Metodologica de la Etapa de identificacion de Pueblos
i § Indigenas u Originarios del Ministerio de Cultura.

MiDAD
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> Einalmente el Ministerio de Cultura, a través de la Direccion de Consulta Previa, remitié el oficio
53 N°® 000067-2016/DCP/DGPINVMI/MC, adjuntando a éste copia del informe N° 000001-2016-

an

| trabajo de campo realizado, concluyendo sobre la base de la informacion recolectada y
nsiderando los criterios objetivos y el criterio subjetivo de identificacion de pueblos indigenas -:r
riginarios, que en el ambito de la solicitud se identificé que las comunidades campesinas de |

ncos y Para pertenecen al pueblo indigena u originario quechua. \
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7 3 Etapa de Publicidad

En esta etapa, el MINEM, como entidad promotora, debe cumplir con la realizaciéon de las
siguientes acciones de manera sucesiva:

« La entrega fisica del Plan de Consulta y de la medida a consultar a las juntas directivas de
las comunidades campesinas de Para y Sancos.
La publicacién de dichos documentos se publicara en el portal institucional del MINEM, (
como entidad promotora. La fecha de esta publicacién debera constar en dicho portal.
e Elaboraciébn y publicacion de carteles afiches para el taller informativo en lugares i
% estratégicos de las comunidades de Para y Sancos (como locales comunales, instituciones
é educativas, puestos de salud, municipalidad distrital u otros que sean pertinentes) que
& ' favorezcan la difusién del mismo.
X

"'@ ot ‘p,?tapadelderﬂbadonﬁhnbmmmsuw , elaborado por el Ministerio de Cultura.
S Convenio de Transferencia Financiera de Recursos entre el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Cultura.
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El cronograma con las fechas establecidas para la etapa de la publicidad se encuentran:
en el Anexo N° 3: Cronograma para el desarrollo de las distintas etapas del proceso de
consulta previa — Comunidad Campesina de Sancos y en el Anexo N° 4: Cronograma para
el desarrollo de las distintas etapas del proceso de consulta previa — Comunidad
Campesina de Para.

A partir de la realizacion de las actividades sefialadas, se cuenta el plazo maximo de 120
dias calendario para el proceso de consulta previa®.

7.4 Etapa de Informacién

En esta etapa, el MINEM, como entidad promotora, tiene como obligacién de brindar
informacién a los pueblos originarios sobre los motivos, implicancias, afectaciones, impactos y
consecuencias de la medida. Al respecto, se acordo lo siguiente:
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Elaborar material informativo sobre los siguientes temas: actividades mineras de
explotacion.

Realizar dos (02) talleres informativos en las comunidades campesinas de Sancos y Para,
en los cuales se abordaran los siguientes temas: derecho a la consulta previa, roles y
funciones del MINEM, actividades mineras de explotaciéon y afectaciones a los derechos
colectivos. El evento contara con la presencia de un intérprete quechua.

Los talleres informativos se realizaran preferentemente en el marco de asambleas
generales de cada comunidad para garantizar el aforo adecuado y la participacién de una
mayoria representativa.

Las preguntas o aclaraciones sobre la medida objeto de consulta, se podran solicitar por
escrito, a través de comunicaciones dirigidas al MINEM, en: la oficina principal del MINEM
(Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros), ubicado en Avenida Las Artes Sur
N° 260 San Borja- Lima. La respuesta del MINEM, como entidad promotora, con relacién a
las preguntas presentadas, sera atendida, segln sea el caso, mediante cartas, correos
electronicos, reuniones de trabajo u otro mecanismo. El tiempo estimado para alcanzar
dichas respuestas, dependera de los accesos a medios y en el caso de preguntas escritas,
debe realizarse en 30 dias habiles después de su recepcién, pudiendo extenderse segun
la complejidad de las preguntas. También se podran utilizar como mecanismos de
comunicacion la via telefénica (Central telefénica 4111100) y el internet a través del portal
de transparencia del MINEM o correos a la direccibn electronica:
webmaster@minem.gob.pe.

» | El cronograma con las fechas establecidas para la etapa de informacién se encuentran en

el Anexo N° 3: Cronograma para el desarrollo de las distintas etapas del proceso de
consulta previa — Comunidad Campesina de Sancos y en el Anexo N° 4: Cronograma para
el desarrollo de las distintas etapas del proceso de consulta previa — Comunidad
Campesina de Para.

7.5 Etapa de Evaluacion Interna

En esta etapa, las comunidades campesinas de Sancos y Para deben realizar un analisis
acerca de la afectacion, negativa o positiva, que la medida administrativa pueda tener en
relacion a sus derechos colectivos.

| resultado de esta actividad debe constar en un Acta de Evaluacion Interna, dejando

nstancia de su conformidad, aportes u observaciones para la mejora del contenido de la
edida.

7 Articulo 24° del Reglamento de la Ley N® 29785 - El plazo maximo para el desarrollo de las etapas de publicidad,
informacién, evaluacién interna y didlogo es de ciento veinte (120) dias calendario; contados a partir de la entrega de la
propuesta de medida administrativa o legislativa hasta la firma del Acta de Consulta.
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De acuerdo al articulo 19.4 del reglamento de la Ley N° 29785 si las comunidades estan de
acuerdo concluye el proceso de consulta. Cuando se presenten modificaciones, aportes o
propuestas a la medida, estas seran incluidas en la etapa de Dialogo.

La evaluacion interna se realizara preferentemente en el marco de sesiones extraordinarias de
la junta directiva ampliada con representantes comunales acreditados.

El MINEM, como entidad promotora, asumira los costos para la realizacién de esta etapa y
recogera el Acta de Evaluacion Interna.

El cronograma con las fechas establecidas para la etapa de evaluacién interna se encuentran
en el Anexo N° 3: Cronograma para el desarrollo de las distintas etapas del proceso de
consulta previa — Comunidad Campesina de Sancos y en el Anexo N° 4: Cronograma para el
desarrollo de las distintas etapas del proceso de consulta previa — Comunidad Campesina de
Para.

* Acreditacion de representantes

Las comunidades campesinas de Para y Sancos deberan acreditar a representantes del pueblo
originario para la etapa de dialogo del proceso de consulta previa.

Los representantes acreditados deben cumplir con las siguientes caracteristicas concurrentes,
conforme lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 29785:

1) Ser persona natural y miembro del pueblo originario que pudiera ser afectada
directamente por la medida consultada
2) Ser elegido conforme los usos y costumbres tradicionales de dichos pueblos

La acreditacion de los representantes acreditados y/o asesores figurara en el Acta de
Evaluacion Interna. Se recomienda que los representantes acreditados sean seleccionados en
el marco de de sesiones extraordinarias de la junta directiva ampliada. El nimero de
representantes acreditados aparece en el Anexo N° 5

7.6 Etapa de Dialogo.

El dialogo intercultural se realiza respecto de aquellos aspectos en donde se presentan
diferencias entre las posiciones de la propuesta de la entidad promotora y las presentadas por
los pueblos originarios. El didlogo se realiza sobre los fundamentos de la medida, sus posibles
afectaciones en los derechos colectivos de los pueblos originarios y sobre las sugerencias y
recomendaciones que estos formulan, las cuales deben ser puestas en conocimiento de la
entidad promotora terminada la etapa de evaluacion interna.

Esta etapa se guia por un esfuerzo constante y de buena fe por alcanzar acuerdos sobre la
medida objeto de consulta. El acuerdo entre el Estado y los pueblos originarios, como resultado
del proceso de consulta, es de caracter obligatorio para ambas partes y son exigibles en sede
administrativa y judicial.

= =En caso de que no se alcance un acuerdo, corresponde a las entidades promotoras adoptar
as las medidas que resulten necesarias para garantizar los derechos colectivos de los

Spueblos originarios. _ |
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La DGAAM-MINEM garantiza que el lugar de la reuniébn de dialogo debe permitir la
participacion de representantes del pueblo originario del ambito de la medida a consultar, los
cuales contaran con todas las facilidades para su traslado, estadia y alimentacion. Asimismo se
brindaran las condiciones apropiadas del local y el ambiente donde se llevara a cabo el dialogo.

La etapa de dialogo consistira en la realizacién de una sola reunién en la que participaran los

representantes de la entidad promotora y los representantes acreditados del pueblo originario
de las comunidades campesinas de Sancos y Para.

La etapa de dialogo podra ser registrada en video y audio. Asimismo, los acuerdos, actos y
ocurrencias de esta etapa constaran en el Acta de Consulta.

El cronograma con la fecha establecida para la etapa de dialogo se encuentra en el Anexo N°
3: Cronograma para el desarrollo de las distintas etapas del proceso de consulta previa —
Comunidad Campesina de Sancos y en el Anexo N° 4. Cronograma para el desarrollo de las
distintas etapas del proceso de consulta previa — Comunidad Campesina de Para.
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7.7 Etapa de Decision

La decision final sobre la aprobacién de la medida administrativa corresponde a "la entidad
promotora”. Dicha decision debe estar debidamente motivada e implica una evaluacion de los
puntos de vista, sugerencias y recomendaciones planteados por los pueblos originarios durante

el proceso de dialogo, asi como el analisis de las consecuencias que la medida tendria sobre
sus derechos colectivos.
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El cronograma fijado para el desarrollo de las distintas etapas del proceso de consulta previa se

resume en el Anexo N° 3 y el Anexo N° 4. Los plazos fijados se enmarcan dentro de lo
establecido por la Ley N° 29785, del derecho a la Consulta Previa, y su Reglamento.
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8 LOS ENFOQUES PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA

El enfoque intercultural: Durante las etapas de informacion y didlogo, de ser necesario se

considerara la traduccion a las lengua quechua del material escrito y oral. Esto con el fin de

facilitar, de ser necesario, la comprensién de la medida y sus alcances por parte de los

representantes acreditados de los pueblos indigenas involucrados.

En este sentido, las reuniones que se vayan a realizar en el marco del actual proceso deben
%\ contar con intérpretes de dichas lenguas. Aunque cabe resaltar que esto se aplicara sélo en

i el caso que sea requerido, ya que gran parte de la poblacion usa cotidianamente el
i/ castellano.

El enfoque de género: Desde la etapa de identificacion de pueblos originarios y en todas
las etapas del proceso que correspondan, se propiciara la participacion de mujeres. Para
facilitar ello, la entidad promotora propiciara la participacion femenina, coordinando
oportunamente con los pueblos originarios.

Enfoque participativo: Los participantes tendran oportunidad de expresarse
democraticamente y respetando el marco legal que los retne.

LOS PRINCIPIOS PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA

Oportunidad: El proceso de consulta se realiza de forma previa a la medida legislativa o
administrativa a ser adoptada por las entidades estatales.

Interculturalidad: El proceso de consulta se desarrolla reconociendo, respetando y
adaptandose a las diferencias existentes entre las culturas y contribuyendo al
reconocimiento y valor de cada una de ellas.
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» Buena fe: Las entidades estatales analizan y valoran la posicion de los pueblos originarios
durante el proceso de consulta, en un clima de confianza, colaboracién y respeto mutuo. El
Estado y los representantes de las instituciones y organizaciones de los pueblos originarios
tienen el deber de actuar de buena fe, estando prohibidos de todo proselitismo partidario y
conductas antidemocraticas.

* Flexibilidad: La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al tipo de
medida legislativa o administrativa que se busca adoptar, asi como tomando en cuenta las
circunstancias y caracteristicas especiales de los pueblos originarios involucrados.

« Plazo razonable: El proceso de consulta se lleva a cabo considerando plazos razonables
que permitan a las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos originarios
conocer, reflexionar y realizar propuestas concretas sobre la medida legislativa o
administrativa objeto de consulta.

+ Ausencia de coaccién o condicionamiento: La participacion de los pueblos originarios en
el proceso de consulta debe ser realizada sin coaccién o condicionamiento alguno.

+ Informacién oportuna: Los pueblos originarios tienen derecho a recibir por parte de las
entidades estatales toda la informacién que sea necesaria para que puedan manifestar su
punto de vista, debidamente informados, sobre la medida legislativa o administrativa a ser
consultada. El Estado tiene la obligacién de brindar esta informacién desde el inicio del
proceso de consulta y con la debida anticipacion.
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ANEXOS
A este Plan de Consulta, deberan anexarse los siguientes documentos:

Anexo N°1: Documento que contiene la medida administrativa (Proyecto de Resolucién
Directoral)

Anexo N° 2: Posibles afectaciones a los derechos colectivos

Anexo N° 3: Cronograma para el desarrollo de las distintas etapas del proceso de consulta
previa — Comunidad Campesina de Sancos

Anexo N° 4: Cronograma para el desarrollo de las distintas etapas del proceso de consulta
previa — Comunidad Campesina de Para.

Anexo N° 5: El nimero de representantes acreditados
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Resolucion Directoralx  -evemoon

Lima,

VISTO, el Informe N° -2016-MEM-DGM-DTM/PM, sobre la solicitud de
Modificacién del Plan de Minado del proyecto minero APUMAYO (Tajo Ayahuanca) de
APUMAYO S.A.C., ubicado en los distritos de Chavifia y Sanco, provincia de Lucanas,
region Ayacucho;

CONSIDERANDO:

Que, APUMAYO S.A.C., mediante Escrito N° 2598956 de fecha 28 de abril de
2016, solicité la autorizacién de inicio de actividades de desarrollo, preparaciéon y
explotacion, asi como la aprobacién del plan de minado por labores a tajo abierto para la
explotacion de minerales metalicos en el tajo Ayahuanca del Proyecto Minero Apumayo,
que comprende las concesiones mineras Apurimac 41, Apurimac 42, Ayahuanca 476 y
Ayahuanca 477,

Que, el expediente presentado por APUMAYO S.A.C., contiene los documentos
requeridos en el articulo 29°, numeral 2) del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM, entre ellos, la
Resolucién Directoral N° 119-2016-EM/AAM de fecha 22 de abril de 2016 que aprueba la
Primera Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto minero APUMAYO
de la Unidad Minera “Apumayo”; asi como, los documentos donde se acredita la
autorizaciébn de uso de terreno superficial donde se desarrollara el proyecto de
explotacién, adecuando sus requisitos al Decreto Supremo N° 020-2012-EM, que

— modificé el Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N°
018-92-EM,

i § Que, la explotacién del yacimiento se realizara en el tajos abierto denominado
IS Q‘Ayahuanca con un tiempo de explotaciéon de 1.3 afios, 01 botadero de desmonte, 01
§ " botadero de topsoil, 01 cantera e instalaciones auxiliares, limitdndose al area y a los
parametros de minado que se describe en el informe que sustenta la presente resolucion
y el Estudio de iImpacto Ambiental aprobado;

Que, el tramite se ha efectuado de acuerdo al procedimiento establecido para el
- nicio de explotacién y aprobacién de plan de minado a cielo abierto;

¢ Estando de acuerdo con la opinién favorable de la Direccién Técnica Minera y de
conformidad con el inciso k) del articulo 98° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- APROBAR el Plan de Minado del proyecto minero APUMAYO
(Ayahuanca) y AUTORIZAR a APUMAYO S.A.C. el inicio de actividades de preparacion y
desarrollo del proyecto minero APUMAYO (Ayahuanca) que comprende el Tajo
Ayahuanca, 01 botadero de desmonte, 01 botadero de topsoil, 01 cantera e instalaciones
auxiliares, ubicados en los distritos de Chavifia y Sanco, provincia de Lucanas, regioén
Ayacucho; segun las consideraciones detalladas en el informe que sustenta la presente
resolucion y el Estudio de Impacto Ambiental aprobado.

Articulo 2°.- NOTIFICAR a APUMAYO S.A.C. para que cumpla con implementar
las recomendaciones contenidas en el numeral V del Informe que sustenta la presente
Resolucién, asi como los aspectos considerados en el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional y otras medidas complementarias en mineria, aprobado por Decreto
supremo N° 055-2010-EM.

Articulo 3°.- APUMAYO S.A.C. debera comunicar a la Direccion General de
Mineria la culminacién de las actividades de preparacion y desarrolio para su verificacion
correspondiente, previa a la autorizacion de explotaciéon minera, de conformidad con el
numeral 2.2 del articulo 75° del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-92-EM.

Articulo 4°.- Remitase la presente resolucién al Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA y a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral — SUNAFIL y el expediente al Archivo Central, después que sea consentida la

resolucion.
Registrese y comuniquese,
|
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ANEXO 2: POSIBLES AFECTACIONES A LOS DERECHOS COLECTIVOS

Explotacion

minera

Tierra y el territorio

‘ El derachoa I tierray ai tarrltono es eierudo en Ia.

medida en que los habitantes de las comunidades
campesinas de Sancos y Para ocupan, utilizan y
aprovechan colectivamente la totalidad de su
territorio comunal para vivienda, agricultura,
ganaderia y la edificacion de infraestructuras
sociales y econdmicas (local comunal, puesto de
salud, estancias, pastizales). Ademas de ellos, el
territorio deviene esencial para la reproduccion de
una cosmovision particular: los comuneros
mantienen una estrecha relacion con los cerros
tutelares o apus de su entorno, a los cuales rinden
culto a través de rituales denominados tinkas y

pagapas.

Elegir sus prioridades
desarrollo

de

Las comumdad&c de Sancos y Para expresan
poseer comunales propias como
instancias de toma de decisiones. En ese sentido,
las comunidades campesinas analizadas ejercen,
de manera colectiva, la toma de decisiones
respecto a los linderos que poseen, al uso de sus
tierras, a la autorizacion para el desarrollo de
determinadas actividades productivas, al manejo de
las fuentes de agua (lagunas, ojos de agua), al
establecimiento de acuerdos o convenios con
terceros, entre ofros aspectos; siendo de pleno
interés y participacion de los comuneros, hombres
y mujeres, que las constituyen.

instituci

Conservar sus costumbres e

En el ambito de la medida tiene que ver con la
conservacion de las tierras destinadas al desarrollo
de las actividades econdmicas tradicionales como
la ganaderia y la agricultura (obtenidos en los
testimonios recabados y los mapas parlantes); la
preservacion de zonas con valor espiritual (cerros
tutelares o apus) en los que los pobladores
despliegan un conjunto de rituales propiciatorios; el
mantenimiento y uso extendido del quechua que
predomina en todos los ambitos comunicativos, y el
estilo colectivo de usar y ocupar el territorio, el cual
es adjudicado a cada comunero en asamblea
comunal.
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ANEXO 3: CRONOGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LAS DISTINTAS ETAPAS DEL
PROCESO DE CONSULTA PREVIA - COMUNIDAD CAMPESINA DE SANCOS

e S Entrega del Plan de Consulta y la Medida Administrativa a
Publicidad | 16.08.16 ser consultada se realizara de forma presencial

=y Se realizara un (01) taller informativo y entrega de material
Informacién | 24.09.16 9:00 am | informativo en el Anexo de Santa Rosa, Comunidad de MINEM
Sancos, distrito de Sancos. (80 personas)

El pueblo indigena u originario de la comunidad campesina
finalizado el | de Sancos realizaré una sesién extraordinaria de la Junta Comunidad

MINEM

aluaci _'-' 24.09.16 taller Directiva ampliada para elaborar el Acta de Evaluacién Campesina
| - informativo | Interna, que incluira la acreditacién de sus representantes | de Sancos
| (26 personas).

Se realizara la reunién de didlogo entre los representantes
Didlogo | ., 1g 16 de la entidad promotora y los representantes acreditados MINEM

Intercultural | <" del pueblo indigena u originario de las comunidades

campesinas de Para y Sancos, en la ciudad de Puquio .
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ANEXO N° 4: CRONOGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LAS DISTINTAS ETAPAS DEL
PROCESO DE CONSULTA PREVIA - COMUNIDAD CAMPESINA DE PARA.

T : -
\ Entrega del Plan de Consuilta y la Medida Administrativa a
B 10.00.16 ser consultada se realizara de forma presencial MINEM
i Taller | 5q realizaré un (01) taller informativo y entrega de material
nformativo informativo, la cual se llevara a cabo en el local Comunal de
ifomRoMn 18.09.16 Pdcgfn":bwseb la Comunidad de Para, para un aforo de 70 personas N
del MEM tiomo maximo.
El pueblo indigena u originario de la comunidad campesina
de Para realizara una Asamblea Extraordinaria Comunidad
Emm " | 18 .09.16 | c.C. PARA | Comunal con los comuneros calificados, para Campesina
elaborar el Acta de Evaluacion Intema, que incluira la de Para
acreditacion de sus representantes.
Se realizara la reunion de didlogo entre los representantes
Dialogo de la entidad promotora y los representantes acreditados
Intercultural 26.00.16 PUQUIO del pueblo indigena u originario de la comunidad campesina MINEM
de Para.
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ANEXO N° 5: EL NUMERO DE REPRESENTANTES ACREDITADOS

Comunidad Campesina de Sancos Quechua
Qyswomvded Cuupess nee dt X4p. Quechua L9
/ Quechua
Quechua
Quechua
Quechua
Quechua
Quechua

Quechua
Quechua

Quechua

Quechua

Quechua

Quechua

------------
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